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ÖNSÖZ 


Değişimin hızlandığı ve yoğunlaştığı çağımızda, yadsınamaz bir gerçek 
olan küreselleşmeyle birlikte ekonominin ve onun hayatımızdaki yerinin 
önemi giderek daha iyi anlaşılmaktadır. Bundan yaklaşık 30 sene kadar 
önce dünyadaki herhangi bir ülkede, bölgede ya da kıtada görülen 
ekonomik O(oolumsuzluklar (oOkendi oülkemizde bizleri, Ooekonomik 
davranışlarımızı, tüketim ve harcama eğilimlerimizi oetkilemezken 
küreselleşmenin ve bunun sonucunda ulusal sınırların yavaş yavaş ortadan 
kalkmasıyla dünyanın diğer ucundaki en küçük bir olay bile bugün bütün 
ülke ekonomilerini etkileyebilmekte ve bu olumsuz dalgaların piyasalarca 
da hissedilmesi sonucu yabancı sermayeler ülkeleri terk ederek kimi 
zaman derin kriz ortamlarına sokmaktadır. 2001 yılında yaşadığımız kriz 
bunun en somut örneğidir. 


Bir sosyal bilim olarak ekonomi bireylerin oOve ülkelerin varoluş 
mücadelelerinde önemli rol oynamaktadır. Bugün dünyada kimi ülkeler 
yoksulluktan ve açlıktan nüfuslarının bir bölümünü kaybetme talihsizliğini 
yaşarken diğer yandan doğal kaynaklarının zenginliğiyle ekonomilerini 
sağlamlaştırıp bolluk içinde yaşayan devletler göze çarpmaktadır. 


Günümüzde ise iktisat hayatımızın vazgeçilmez bir parçası haline gelmiş 
ve her alanda kendisine duyulan ihtiyaç sonucu artık günlük hayatta da 
bilimsel ekonomi bilgisi zorunlu hale gelmiştir. 


2008 yılında Amerika'da ortaya çıkan ve tüm dünyayı olumsuz etkileyen 
küresel finans krizi ülkemiz piyasalarında da hissedilmektedir. Ekonomi 
biliminin oOkarmaşıklaştığı oOve yaşanan krizlerle (o inandırıcılığının 
sorgulandığı bir dönemde gereken analizleri doğru bir şekilde yapmak da 
giderek zorlaşmıştır. 


Böyle bir ortamda iktisadı sadece grafikler, tablolar ve rakamlardan ibaret 
görmek ve yüzyıllar boyunca onun oluşumunu temellendirmiş doktrinleri, 
ideolojileri, ekolleri göz ardı etmek büyük bir haksızlık olacaktır. Aynı 
zamanda iktisat bilgimiz de dalma bir yönüyle eksik kalacaktır. 


Bu itibarla, ekonomi biliminin temel kavramları ve bizzat yaşayarak 
öğrendiğimiz ekonomik olayların doğru bir şekilde yorumlanabilmesi ve 
herkes tarafından anlaşılabilmesi amacıyla sade bir dille anlatılan “Herkes 
İçin Ekonomi” isimli yayınımızın konuya ilgi duyan tüm ekonomik 
birimlere ve çevrelere özellikle de üyelerimize faydalı olmasını diler, 
yayını Odamız adına hazırlayan Prof. Dr. Erdoğan Alkin'e teşekkür 
ederim. 


Dr. Cengiz Ersun 
Genel Sekreter 


İÇİNDEKİLER 


64 4 va vE DM e EE ME ON > e e 13 
EKONOMİBİLİMİNİNKONUSUVETANIMI....................... 13 
TEMEL KAVRAMLAR VE KONULAR saa bik 14 
BİRİNCİ BÖLÜM — MAL FİYATLARI NASIL BELİRLENİR? ........ 17 
İL SPEMEL KAN RANILA RE ank iile Bal Li 17 
Li Azalan Mata Fayda aksı kile dekanlar bek çesidi edi 19 
To Azalak Nadinat Ürün, see emsan Skin alama dl dn ei ii 20 
1.3. Anlatımda Kullanılacak Kavramlar ve İzlenecek Metot..................... 22 
ZAR Ze leş malak el a naat 24 
İZE AY ka m da ela A Da la a 24 
elk ii e MARE MAYA MEKANA SG MN Çe OE NK RA 25 


23. TAM REKABET PİYASASINDA FİYATIN BELİRLENMESİ .... 26 


2.4. TALEP VE ARZ ÜZERİNDE FİYAT DIŞINDAKİ ETKİLER...... 28 


e 7 EE Ye A EE AE e 29 
>. 1: Talep Elastik El ve kak arar ba gl Se 30 
e vg a çeke a Te MİR MY 30 
Ze DA Gr he <0 in MR YY 30 
25.4. Arz Elastıklıpı ve Siklanl yu (aselsan ies iieek Sid isin 31 
2.5.5. Tarım KesimindefFiyatlarnBelirlenmesi......................... 31 
2.5:0. Karaborsa Nasil COİUSİE Nane faa Saian ge kl einen ei 


26 MALİYE ER kale ei e a e A ye a ae 32 


DER MAKE RE İRİ re a a an e 2 lüle a ek e 2 49 
2.7.1. Tam RekabetPiyasasındaFırmaGelirleri............................ 35 

2.8. TAM REKABET PİYASASINDA FİRMA DENGESİ................... 37 
Zİ KL İSİM Kai a a a ll RS EŞ GE e akli 37 
2.8.2. Arz-TalepDeğişmeleriveFirmaDengesi............................ 38 
283. Desişik Maliyetli Eirmalir eylem hayz sml söle öğe ri 39 
e İZ İON sile ld iğ Be ll ii ii a di 39 
285. Uzun Dönemde Maliyetle: .2 1 aşan ze dank mede pa rğian 40 
Zİ) İİ e ŞİA Yİ NE 41 
2.9.1, Monopolcü Fitmanın Gelirleri .aseiyata mami adnan in 41 
292.MonopoldeFirmailePiyasaDengesi................................ 42 
293.MonopoldefFiyatFarklılaşması.............................. 43 
2.94. Kamu Monopol: Bekaa mesala la a Ak nekadar ika neki ie 43 
210: DUO VE DE EL ami mi lame apo eye 44 
> 10.1 Eirmalar Arası Anlaşmalar Masal eda ei sasmoğaaa j4 

2.11. MONOPSON, DUOPSON, OLİGOPSON........................ 45 
2.1 Menopsot DENGESİ el eşi Ey sl kime ya siye e 45 
2.112. Dyopson veli göpsonri alla mesane isek İl Deka 46 

2.12. BİLATERAL(İKİYANLI) MONOPOL......................... 46 
2.13. MONOPOLLÜREKABET........................ Re ER ee 47 
2 1 BALER İM sinir öğe ala şe elen ibnu da belle 47 
İKİNCİ BÖLÜM-—MİLLİGELİRNASILOLUŞUR?..................... 49 
3.MAKROEKONOMİNEDİR?.......................................... 49 
&MİLEVGELİR ME ŞAPLARI anamda ii leke a stile 53 
4l.NominalMilliGelir—ReelMilliGelir................................ 54 
&2. Kişi Başına Milli GEĞİN akde ii tdk leme ozal a kei si 55 
5.MİLLİGELİRİNBELİRLENMESİ.................................... 56 
ol, KokotumiLarcgin deli (ene ie a irki mm bü ahid 58 
22.31 asar Lİ ae rl ae a ğe ağ dak ll 59 
See Yatırlm-İ lat Gana İM sapa erim nemi ll Sakip ba ella sai 59 
54MilliGelirinBelirlenmesi....................................... 60 


ÜÇÜNCÜBÖLÜM -İKTİSADİBÜYÜME................................... 61 


6. İKTİSADİ BÜYÜMENİN ANLAMI, TANIMI, ÖLÇÜLMESİ............ 6l 
7.KÖTÜMSERBÜYÜMEGÖRÜŞÜ.......................... 63 
8. KURUMSAL AĞIRLA NA Ra çe ek LAS 63 
8.1. Sehümpbeter mm “Yenilik” GÖRÜŞÜ soaeyarmes seal alaya ye kei 63 
8.2.RostowveBüyümeninAşamaları ............................... 64 

9. MAKRO — EKONOMİK GÖSTERGELERE DAYANAN GÖRÜŞ VE 
KALKINMANIN PLANLANMASI...................... 66 
2 ev vi O ME Ee e O Ye 68 
EKI:KONJONKTÜRTECRİLERİ............................... 69 
EK2“İKTİŞSADISİSTEMLER 22.01 kr diye ekmekli bise 71 
DÖRDÜNCÜBÖLÜM -PARA................................. 75 
10. PARANIN TANIMI, İŞLEVLERİ, DOĞUŞU, ÇEŞİTLERİ............... 75 
IO41. Para Türlere ve Pala ATE e emi ad Kl elek ei pi ap pl li aya 0 76 
II BANKALARINKAYDIİPARAYARATMALARI......................... 77 
TR ABAN KATIR Sean ai na ya ei aş ez aaa Ge dai EM 78 
l>1. Banka Tile e. 1 az Nr alla Semi midi ilke 80 
122 Bankasi simi Gil anil bae dane Se alm sapiens sale iyi 80 
İS “MERKEZ BANK ACTLMIL 5250 0 iş de öl yansa Aş 81 
I3.1.MerkezBankalarınmişlemleri............................. 82 
132. Türkiye de Merkez Bankacılığı Seniye sevi ki om ia maili 83 
14. PARA SİSTEMLERİTARİHÇESİ.......................... 83 
15. PARANIN DEĞERİ VE ÜRETİM ÜZERİNDEKİ ETKİSİ.............. 87 
BEŞİNCİ BÖLÜM — ULUSLARARASI EKONOMİK İLİŞKİLER ..... 89 
To, ÖDEMELER DENGESİ ve e peel kal e GE GMKA 91 
16.1. Ödemeler DengesininTanımıve Anlamı ........................... 91 
162.4 Momatık Denoç GÖLÜŞi emk er aya yili 98 
TİZ DOVİZ DİY SAS sese ise e DRL ER AM se 99 
17.1. Değişken (Fleksibi)DövizKuruveDışDenge....................... 99 
172 Son Alma Guc Parlleşi; sayarken izlen hele seki akel 99 
17.3.Uluslararası Ödeme Şekilleri ................................... 100 
17 4 Arbitraj ve © Deklilasy lie ee eli e m Sela 101 
19 Pasa Alanla alaka a ka EB e ir eli, 102 


18. ULUSLARARASI İŞ BÖLÜMÜ 5 are emi elemi Sele ss m 103 
18.1. Mutlak Üstünlük ve MukayeseliMaliyetler........................... 103 
18-2; Mütlak Üstünlüle Görüşü ssu.oza amman sadi ameli yakm pa vel ga 103 
18.3. Mukayeseli Üstünlük Görüşü...» 104 

19. ULUSLARARASI EKONOMİK BİRLEŞME VE BÜTÜNLEŞMELER 105 
191. Baş Hartler EKONOİMSL emk kald gayi dl a Si 106 

70. KORUMACILIK AKIMLARI Siyesu sisme illa ea 110 
20.1.LiberalizmKarşısındaKorumacılık............................... 111 
20.2. Klasiklerin Bilimsel Yöntemlerine KarşıTarihçi Okul.............. 112 

21. ULUSLARARASI PARA SİSTEMİVESORUNLARI................... 113 
21.1.SavaşSonrasıUluslararası ParaSistemi.............................. 115 
212.GelişmekteOlanÜkeler...................................... 116 

22 DİŞ ARE POLL TİR Sİ alya kel aka Gü Ea das 118 
22.1. Tarifeler ve Kotalar »/....11211055. 5ka000y04b0 le kada eğil za aşka 119 
222. ÖzelGümrükRejimleri............................... 120 
22.3: ithalat KOfa- Si Semi ya aka haliyle açi zi Ge 121 
22.4. Kambiye Koniroli sele aksami fan lakiiyese dilenen 122 
22.5. Kambiyo İstikrar FOHU saya mim deye ina 124 
27 e. lak İŞİNİ şiki al e a DE il ma lele nb li 125 
2027. K Hrm REJİM kesikli a eee lee een nl aleni 127 
2028 1 yala sy Ol seni Bağda alyş ai ii öneli 128 
220.0 PL SİSLİ a elele si Kmde aş e Sl ei pe ll 128 
22 10 Aracana: Versi LAS Zana e pala ala 129 

23. ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERİ......................... 129 
25.1. Porto ve Yakın İRE see. Sese esim sa aaa liyylakieğ işi 130 
25.2. Dolaysız X atının Mi ama ls ereği ub lilki ye e iik 130 
230. Kalkınma. Kredilere ee a ma bam dk baü 2 Baza ür ga 132 
23.4. Teknoloji Transferi sakala an a MY 133 

24.ULUSLARARASI EMEK HAREKETLERİ.............................. 134 
24.1. İşgücü İbracınınSakıncave Yararları .................................. 134 


ALTINCI BÖLÜM - İKTİSATPOLİTİKALARI..................... 137 


25. İKTİSAT POLİTİKALARININ ANLAMİI...................... 137 

26. KEYNESGİL — PARACI YAKLAŞIMLAR VEYA MALİYE-PARA 
POLİTİKASI TARTIŞMASI 22515450004 e Ni la a SL 139 

BT ARZ YANLI POLULİK ALA RE em kel dei a kida çişi 140 


28. RASYONEL BEKLEYİŞLER (TAHMİNLER) YAKLAŞIMI.......... 141 


YEDİNCİ BÖLÜM - İKTİSADİDÜŞÜNCE TARİHİ.................... 145 
DİEGO SİLER as ea adl ba Ae a e li 145 
29.1. Eski Yunan'da İktisadiDüşünce ............................ 146 
29.2 EskiRoma'daİktisadiDüşünce .......................... 147 
LE ME Ey e: 1 Gk NM E Ye Mİ SR e a e 147 
30. KLASİK İKTİSADINDOĞUŞU VEGELİŞİMİ........................ 148 
30.1. Merkântllsi DOktillk Sl elemek iş ea lil 148 
30.2 Pizyokrallare. ses emeline! gain inal sele il kase 149 
30:32 Klasık Iktisadi Düden a la a illa amli belen 150 
30.4. Kötümser Klasik İktisatçılar .................................. 152 
30.55.İyimserKlasikFransızOkulu............................... 153 
206. Kaşık Görüş let SÖMEZL eski Barik Za lr da b 154 
31. KLASİKOKULA KARŞIAKIMLAR............................. 155 
31.1. Libetal Dekirine Karşı Sosyalizm sazanı seda ananas 155 
2 NEOKLASİK İZ e e el ami ne anal 158 
33. KLASİK OTOMATİK TAM İSTİHDAM DENGESİNE KARŞI 
KEYNESGİ TEORİ <a bie ee la se m le 160 
3541 Keynessıl DEVİN vi kemer sis yil eri püre sesiz ie LE 160 
352 Dinamik Keynmese il Yak aşi ys sürmemeli elan ide 161 
33.3. Bıçak Sırtı Denge Karşısında AynıKararBüyüme ................. 163 
SANICEL(KANLILA DİP İKTİSAT eee ka aa ye la 164 


SEKİZİNCİ BÖLÜM — GENEL DENGE VE REFAH KAVRAMI...... 167 


35 GENEL DEN Gİ ikm Se le Da ala Kn e AN e 167 
35.1. Genel DengeninTanımıveAnlamı.............................. 167 
26 GİRDİZCİKTLANALIZ DERİ 2. lee e e ie emer e a a 168 
36.1. Girdi-çıktı Analizinin Tanımı, Anlamı ve Varsayımları............. 168 
NOX Suylsnl © mele» ein söle sean O Bia pey lee eni 170 
3 RERAH KAN AMI si ae zler m di lal ak min ği laa ea 171 


10 


SUNUŞ 


Ekonomi ile ilgili konulara ilgi artarken, ekonomi bilimi de giderek 
karmaşıklaşmaktadır. Son dünya krizi bu karmaşıklığı giderek arttırmış ve 
ekonomi eğitimi almamış kişilerin, temel kavramları dahi izleyememelerine 
neden olmuştur. 


Akademik veya bilimsel amaçlı Kitaplardakı grafiklerle, diyagramlarla, 
formüllerle bezenmiş anlatımları anlamlandırmak, eğitimli kişiler için bile 
adeta imkânsız hale gelmiştir. 


Bu nedenlerden yola çıkarak başlıca ekonomik konuları ve kavramları 
herkesin anlayacağı bir dille ele alan bir ekonomi kitabının, böyle bir 
dönemde yararlı olacağı düşünülmektedir. 


12 


GİRİŞ 


EKONOMİ BİLİMİNİN KONUSU VE TANIMLI 


İnsan ihtiyaçları sonsuz, fakat bu ihtiyaçları karşılayacak olan mal ve hizmet 
mıktarı sınırlıdır. Mal ve hizmet miktarının sınırlı oluşu ise bunların üretimine 
tahsis edilecek kaynakların sınırlı oluşundan doğmaktadır. Şu halde 
kaynakların kullanımında bir seçim yapmak ve hangi malların, nasıl ve ne 
miktarda üretilip kimlere dağıtılacağı hakkında bir karara varmak 
gerekmektedir. Bu konularla doğrudan doğruya ilgilenen ve her düzeyde 
sınırlı imkânların sonsuz ihtiyaçlara maksimumu sağlayacak şekilde 
dağıtılması yollarını araştıran bilime iktisat denir. Kişi için sorun, sınırlı 
gelirini ihtiyacı olan mal ve hizmetlere maksimum tatmını sağlayacak şekilde 
dağıtmaktır. Kişinin ihtiyaç duyduğu mal ve hizmetleri üreten firmalar ise 
maliyet şartları ile satış hâsılatlarını karşılaştırarak maksimum kâr peşinde 
koşarlar. Toplumun amacı ise en yüksek maddi refah düzeyine varmaktır. 
İhtiyaçlar gibi mal ve hizmet miktarı da, daha doğrusu bunların üretimine 
tahsis edilecek kaynaklar da sonsuz olsaydı iktisat bilimi ve iktisadi analiz 
gereksiz bulunacaktı. 


Toplumun maksimum refah düzeyine ulaşması için gerekli yolları göstermek 
üzere oluşan sosyal organizasyona iktisadi sistem adı verilir. Kapitalist 
sistemde nelerin ne kadar üretilip nasıl dağıtılacağını fiyat mekanizması ile 
piyasalar kendiliğinden ayarlar. Sosyalist sistemde ise merkezi otoritenin 
kararları veya merkezi planlamanın çözümleri fiyat mekanizmasının ve 
piyasanın yerini almaktadır. 


İktisat biliminin temeli rasyonellik, çeşitli biçimlerde yorumlanmıştır. Bu 
yorumlar içinde iktisat bilimine en uygun düşeni insanları ekonomik 
davranışlarında tutarlı kabul eden görüştür. Tutarlılık kavramını biraz daha 
açalım. Bir tüketici gelirinin büyük kısmını harcayarak bır televizyon cihazı 
satın almışsa tutarlı davranmıştır. Çünkü bahis konusu tüketicinin tercihler 
dizisinde televizyon mutlaka başta gelmekte ve sağlayacağı faydayı 
maksimize etmesine yardımcı olmaktadır. Tüketicinin maksimum tatmini 
araması gibi üreticinin de maksimum kâr peşinde koşması tutarlılık sayılır. 
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TEMEL KAVRAMLAR VE KONULAR: 


İktisat biliminin terimleri günlük konuşmalarda sık kullanılan kelimelerdir. 
Anlamlarındaki açıklık, tanımlanmalarının gereksiz olduğu izlenimini 
yaratmaktadır. Oysa bu kelimeler bir bilimin terimleri olarak düşünüldüğünde 
basit de olsa tanımlarını yapmak ve yersiz tartışmaları önceden önlemek 
zorunludur. 


Yukarıda defalarca kullanılan ihtiyaç, mal ve hizmet kavramları şöyle 
tanımlanabilir: Tatmin edilmediğinde elem, edildiğinde haz veren duygulara 
ihtiyaç denir. İhtiyaçları tatmin eden herşeye mal, malların ihtiyaçları 
karşılama özelliğine fayda adı verilir. Bu tanımlar sayesinde mesela kumarda 
kullanılan zarların ekonomik açıdan faydalı olup olmadığı hakkında 
açılabilecek gereksiz bir tartışma önlenebilir. Kumar oynamaktan hoşlananlar 
açısından belli bir ihtiyacı karşılama özelliğine sahip olan iskambil kâğıdı 
faydalıdır ve bir mal türüdür. Bu sebepten de bir piyasası ve bu piyasada 
oluşan fiyatı vardır. 


Şimdi de fiyatın tanımını yapmaya çalışalım. Fiyat bir malın değerinin para ile 
ifadesidir. Burada karşımıza değer adı verilen yeni bir kavram çıktı. Değeri de 
mal ve hizmetlere verilen önem olarak tanımlamak mümkündür. 


Bir mal veya hizmetin değerini veya fiyatını belirleyen, o malı talep eden 
tüketiciler ile adı geçen malı üretip arz edenlerin karşılıklı davranışlarıdır. 
Alıcı ve satıcıların karşı karşıya geldiği ortama piyasa denir. Çeşitli mal ve 
hizmet piyasalarında fiyatların nasıl oluştuğunu analiz eden iktisat dalına fiyat 
teorisi adı verilir. Toprak, emek ve sermaye gibi üretim faktörlerinin fiyatları 
de benzer koşullar içinde belirlenir. Bununla birlikte faktör fiyatlarının 
belirlenmesi genellikle gelir dağılımı başlığı altında incelenir. 


Tüketicilerin ihtiyaç duyduğu mal ve hizmetleri üretip ilgili piyasalara arz 
eden iktisadi birimlere firma adı verilir. Firmalar yüklendikleri maliyet 
koşulları ile arz ettikleri mallardan elde ettikleri satış hâsılatlarını dikkate 
alarak kârlarını maksimize etmeye çalışırlar. Maksimum kârı veren üretim 
düzeyinin nasıl belirlendiği de yine fiyat teorisi içinde incelenir. 
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Fiyat teorisinin kapsamı içindeki diğer bir konu da, tüketicilerin sınırlı gelirleri 
ile nasıl maksimum tatmin düzeyine vardıklarıdır. Bir yanda çeşitli mal ve 
hizmetlerin kendi piyasalarında oluşan fiyatları, öte yanda sınırlı bir gelir 
düzeyi, tüketiciyi tercihler dizisinden seçimler yapmaya zorlar. Tercihlerin 
amacı ise en yüksek toplam faydayı elde etmektir. İktisat bilimi bize bu 
tercihlerin teorik analizini vermektedir. 


Piyasa dengesi, firma dengesi ve tüketici dengesi diye anılan bu üç konunun 
teorik analizine mikro-ekonomik analiz adı verilir. Mikro-ekonomik analiz, 
fiyat teorisi çerçevesi içinde yalnızca malların fiyatlanma mekanizmasını 
değil, üretim faktörlerinin piyasalarını da ele alır. Birinci konuyu mal piyasası, 
ikinci konuyu faktör piyasası olarak adlandırmak mümkündür. İktisadi hayatın 
bu mikro birimleri ile ilgili analizlere verilen ada bakarak, makro birimlerle 
ilgili tahliHere de makro-ekonomik analiz denebilir. Belli bir dönem içinde bir 
ekonomide denge milli gelir ve istihdam düzeyinin nasıl belirlendiği, yıldan 
yıla milli gelirin artış hızının hangi koşullara bağlı olarak değiştiği, fiyatlar 
genel düzeyinin nasıl dalgalandığı makro-ekonomik analiz çerçevesinde ele 
alınır. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
MAL FİYATLARI NASIL BELİRLENİR ? 
I. TEMEL KAVRAMLAR 


Enflasyon, yani fiyatların devamlı yükselmesi son yıllarda yine en çok 
tartışılan konulardan biri. 


Ancak fiyat artışlarının yalnızca son yıllarda kişilerin, düşünürlerin, 
iktisatçıların, politikacıların ve yöneticilerin ilgisini çekmediği açık. Geçmiş 
yıllar ve hatta yüzyıllar boyu süren ilgi, önümüzdeki yıllar boyunca da 
sürecek. Çünkü fiyat hareketleri bir yandan fertlerin tüketim harcamalarını ve 
kişisel refah düzeyini belirlerken, öte yandan gelir dağılımı, üretim ve 
istihdam seviyesi, dış ckonomık ilişkiler gibi kişisel kavramların üstünde 
milletin çıkarlarını topyekün ilgilendiren olayları da etkilemektedir. Bunun 
ötesinde fiyat hareketleri tüm düşünürlere meydan da okumaktadır, çünkü çok 
zor ve o da ancak belli bir oranda denetlenebilmektedir. Tanınmış bir yazara 
göre, insanlar bir gün mutlaka yıldızlara ulaşacaklardır ama o dönemde dahi 
fiyat artışlarına nelerin neden olduğunu ve bu artışları nasıl denetim altına 
alabileceklerini düşünmeye devam edeceklerdir. 


Fiyat, “değer” kavramının para birimleriyle ifadesi olarak tanımlanabilir. 
Uygarlık tarihi boyunca insanlar malların ve hizmetlerin değerlerinin 
kökenlerini ve değerlerin birbirlerinden farklı oluşlarının nedenlerini merak 
etmişlerdir. Bazı düşünürler bu konuda birtakım açıklamalar getirmişlerdir 
ama bugün bir malın değerinin veya fiyatının nasıl oluştuğu incelenirken 
kullanılan metotlar en çok önceki yüzyılın sonunda ortaya konmuştur. İnsanlar 
malların değerini, önceleri bu malların toplam faydalarıyla, kıt veya bol 
olmalarıyla, üretim maliyetleri ile açıklamaya çalışmışlardır. Oysa uzun bir 
dönem boyunca ekonomik faaliyet genişleyip üretilen mal türleri ve 
dolayısıyla ihtiyaçlar çeşitlendikçe bu açıklamaların tek başlarına yetersiz 
kaldıkları görülmüştür. Mesela toplam faydası elmasın toplam faydasından 
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çok yüksek olan suyun değerinin (fiyatının) elmasa göre çok düşük oluşması, 
kıtlık kavramının nispi bir kavram oluşu, maliyetlerin üstünde fiyatlarla satılan 
mallar vs. düşünürleri devamlı yeni açıklamalara itmiştir. 


Sonunda, 19. yüzyılın yeni bilimlerinden psikoloji, kendi gibi yeni bir bilim 
olan iktisat bilimine yardımcı olmuştur. Psikoloji ile uğraşan düşünürlerin 
tanımladığı doygunluk (işba) kavramı ile fayda arasında kurulan ilişki, sorunu 
bir yönden çözmüş sayılabilir. Kişiler, tükettikleri veya tüketime hazır 
tuttukları mal birimleri artıp fizyolojik veya psikolojik doygunluk noktasına 
yaklaştıkça tükettikleri veya ellerindeki stoka ekledikleri her yeni mal 
birimine, bir öncekine göre daha az önem verirler; çünkü doygunluğa 
yaklaşma, her yeni mal biriminin getirdiği (ve toptan faydaya eklediği) ek 
faydayı (marjinal fayda) giderek azaltmaktadır. Doyguntuğa ulaşıldığında, 
kişiyi bu noktaya ulaştıran sınırdaki (marjinal) mal biriminin toplam faydaya 
katkısı sıfır olmuştur. Şu halde kişinin gözünde tükettiği malın değeri, 
doygunluk noktasına uzak veya yakın bir noktada tüketim ve stok miktarına 
bağlı olacaktır. Sonuç olarak bir malın değeri o malın rengi, şekli, yoğunluğu 
vs. gibi objektif bir niteliği değil, tüketilen miktarına ve tüketen kişinin 
eğilimlerine bağlı bir sübjektif (deyim yerinde ise psikolojik) niteliğidir. 


Dikkat edilecek olursa bütün açıklamalarda, konunun ya fayda yönü ya da 
miktar yönü ele alınmaktadır. Aslında fayda yönünü ele alan görüşlerin 
miktarı, miktar yönünden yürüyenlerin fayda kavramını bütünüyle ihmal 
ettikleri ileri sürülemez; ancak, bu bir ağırlık verme sorunudur ve 
açıklamalarda konunun iki ayrı yönüne aynı ağırlık verilmemiştir. 19. yüzyılın 
sonlarında konunun iki yönüne de aynı ağırlığı veren analizler geliştirilmeye 
başlanmıştır. Bu analizler, mal satın alma isteğini (talep) faydaya, mal satma 
eğilimini (arz) maliyetlere dayandırarak, bir malın değerinin ya da fiyatının, o 
maldan satın alınmak istenen miktarla, satılmak istenen miktarı eşitleyen fiyat 
şeklinde oluşacağını ileri sürmüşlerdir. 


Fiyatın oluşmasında arz kavramının ağırlığı kabul edilince, satılmak istenen 
miktar ile maliyetler arasındaki ilişkinin de çözülmesi gerekmiştir. Çünkü 
fiyat veri iken maliyetler düşerse üretici daha çok mal üretip satabileceği gibi, 
maliyetler düşmese bile fiyatlar yükselirse yine üretim ve arz genişleyebilir. 
Şu halde önce, üretici bir firmanın üretiminin hangi unsurlardan doğduğunu 
bilmek gerekir. Firma üretimini arttırmak istediğinde kullandığı üretim 
unsurlarının tümünü genişletme imkânını bulamazsa ne yapar? Kendisi için 
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uygun ve ucuz bir unsura ağırlık verip; diğerlerinin kullanımında daha yavaş 
bir tempo uygularsa, ağırlık verdiği ve kullanımını giderek arttırdığı unsurun 
verimi hep aynı kalır mı? Yoksa verimin düşmesi ihtimali var mıdır? Bu 
durum firma maliyetlerini ve dolayısıyla mal arzını ne yönde etkiler? 


Şimdi, önce talep kavramının temelinde yatan azalan marjinal fayda eğilimi ile 
arz kavramının esasını oluşturan azalan marjinal ürün eğilimlerini açıklamaya 
çalışalım. 


11. AZALAN MARJİNAL FAYDA 


Herhangi bir maldan tüketildikçe (veya söz konusu malın eldeki stoku 
genişledikçe) elde edilen toplam fayda önce artar, doygunluk noktasında 
maksimuma varır, sonra azalmaya yüz tutar. Diğer bir deyişle, tüketim devam 
ettikçe toplam faydanın artış hızı gitgide azalmakta, doygunluk halinde sıfır 
olmakta ve daha sonra da negatif değer almaktadır. 


Faydayı ölçülebilir varsayarak, toplam ve marjinal! faydanın seyrini bir tablo 
ile gösterelim: 


Tüketilen mal 


miktarı Toplam fayda Marjinal fayda 
0 0 - 
l 5 4 
2 7 3 
3 9 2 
4 10 l 
> 10 0 
6 9 -1 


Marjinal fayda kavramı insanların neden bir maldan yüksek fiyatta az, düşük 
fiyatta çok tükettiğini bize götürü olarak gösteriyor. Az tüketimde fayda 
yüksek olduğundan yüksek fiyat ödenebilir; oysa çok tüketimde fayda 
düşüktür; şu halde kişiyi çok tüketime ancak düşük fiyat yöneltebilir. Satın 
alınmak istenen mal miktarı ile fiyatlar arasındaki ilişkiyi ileriki sayfalarda 
talep başlığı altında daha ayrıntılı olarak ele alacağız. 
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1.2 AZALAN MARJİNAL ÜRÜN 


Satılmak istenen mal miktarını belirleyen, firmaların üretim kararlarıdır. 
Firmalar belli bir üretim tekniğine göre üretimde bulunabilmek için üretim 
faktörlerinin nasıl bir araya getirildiğine karar verme durumundadır. Önce 
üretim faktörü kavramından ne anlaşıldığını gözden geçirelim. 


Üretim faktörü, üretimde kullanılan her türlü unsura verilen isimdir. Faktörleri 
dört grupta toplamak mümkündür: doğal kaynaklar, emek, sermaye ve girişim 
(teşebbüs). 


*Doğal kaynaklar, insan eliyle yaratılmamış faktörleri içine almaktadır. 
Toprak, denizler, akarsular, göller vs. gibi. İktisat biliminde genellikle doğal 
kaynaklar içinde belli birimlerle ölçülebilen ve en büyük önemi taşıyan toprak 
unsuru ele alınmaktadır. 

*Emek, her türlü insan çabasına verilen addır. Emeğini üretim için arz eden 
kişiye işçi denir. 

*Sermaye, insan eliyle yaratılmış üretim unsuru demektir. Makineler, 
fabrikalar, yollar, köprüler, barajlar, binalar vs. gibi. Bu üretim unsurlarına 
sahip olan kişilere sermayedar denir. 

*Girişim, diğer üç faktörü üretim sürecinde bir araya getiren unsurdur. 
Üretimi organize eden kişiye girişimci adı verilir. 


Üretim tekniğinin değişmesi, üretim unsurlarının bileşimini de değiştirecektir. 
Mesela emek-yoğun bir üretim tekniğinden sermaye-yoğun bir üretim 
tekniğine geçildiğinde, bir önceki duruma göre daha az emek, daha çok 
sermaye kullanılacak demektir. Sonuç olarak faktörler arasındaki oranlar de 
değişecektir. 


Firma belli bir üretim tekniğine göre üretimde bulunurken üretim seviyesini 
yükseltmek isterse ya bütün faktörleri aynı oranda arttıracak veya kendisi için 
elde edilmesi kolay ve ucuz olan bazı faktörlere ağırlık vererek faktör bileşim 
oranlarını bozacaktır. Bu durumda optimum ( en uygun) faktör bileşim oranına 
varıncaya kadar değişen faktörlerin verimi artacaktır. Optimal düzeye 
varıldıktan sonra bazı faktörlerin kullanılan miktarları sabit tutulup, 
diğerlerinden kullanılan miktarlar arttıkça değişken faktörlerin verimi 
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azalmaya başlayacaktır. Bu duruma iktisatta azalan verim kanunu adı 
verilmektedir. 

Azalan verim hali basit olarak şöyle açıklanabilir. Bazı faktörler sabit tutulup 
diğerlerinden kullanılan miktarların artması, değişen faktörlerin her birimi 
başına düşen sabit faktör miktarının gitgide azalması sonucunu doğurur. 
Böylece, belli üretim tekniğinin gerektirdiği optimum faktör bileşim 
noktasından sonra değişen faktörlerden her yeni birimin verimi de devamlı 
düşecektir. 


Durumu bir örnekle gösterebiliriz. Kolaylık sağlamak üzere sadece sermaye 
ve emeğin dikkate alındığı bir üretim şekli düşünelim. Örnek olarak 
kullanacağımız firma, su testisi üreten bir imalathane olsun. Bu testi 
imalathanesinde sermaye sabit tutulup kullanılan işçi sayısı arttıkça, optimum 
faktör bileşim oranına varıncaya kadar, çalışmaya başlayan her yeni işçinin 
toplam ürüne katkısı (marjinal ürün) bir öncekine göre daha yüksek olacaktır 
(artan verim hali). İşçi başına üretilen testi sayısı da (ortalama ürün) paralel bir 
seyir gösterecektir. Optimum faktör bileşim oranı geçildikten sonra çalışan 
işçi sayısı arttıkça marjinal ürün ve ortalama ürün devamlı düşecektir. 
Aşağıdakı tabloda toplam ürün, marjinal ürün ve ortalama ürünün seyri 
gösterilmektedir. 


İşçi sayısı Toplam ürün Ortalama ürün Marjinal ürün 
0 0 0.0 0 
I 3 3.0 3 
2 8 4.0 5 
3 15 5.0 7 
3 20 5.0 > 
5 22 4.4 2 
6 22 3.6 0 
7 20 2.8 -1 
8 15 1.9 -5 
9 8 0.9 -7 
10 0 0.0 -8 


Tabloya dikkat edilecek olursa çalışan işçi sayısı 3 oluncaya kadar ortalama ve 
marjinal ürün yükselmektedir. Sabit tutulan sermaye ile optimum faktör 
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bileşim oranını belirleyen bu noktadan sonra hem ortalama hem de marjinal 
ürün devamlı azalmakta, hatta 6 işçiden sonra işe girenlerin toplam ürüne 
katkısı negatif bile olmaktadır. 


Artan ve azalan marjinal ürün hallerine, ileride firma maliyetlerini incelerken, 
tekrar değineceğiz. 


13. ANLATIMDA KULLANILACAK KAVRAMLAR VE 
İZLENECEK METOT 


Bir malın alıcı ve satıcılarının karşı karşıya geldiği ortama piyasa adı verilir. 
Piyasada ilgili malın fiyatını belirleyen, alıcı ve satıcıların karşılıklı 
davranışlarıdır. Alıcıların davranışlarına #alep, satıcıların davranışlarına arz 
diyoruz. Daha açık bir deyişle talep ve arz kavramları, alıcıların ve satıcıların, 
çeşitli etkenlerin değişik durumlarında, satın almak ve satmak istedikleri mal 
miktarını belirtir. 


Gerçek yaşamımızda çeşitli piyasa türlerine rastlarız. Bu piyasa türlerini 
birbirinden kesin çizgilerle ayırt etmek çok güçtür. Ancak, alıcı ve satıcıların 
sayıları ölçü olarak alınarak belli oranda tutarlı bir sınıflama yapılabilir. 
Mesela bir malın tek satıcısı, fakat çok alıcısı varsa, bu malın alınıp satıldığı 
piyasaya monopol piyasası denir; “Çok sayıda alıcı” kavramını da açıklamak 
gerekir. 


“Çok sayıda alıcı” derken, herhangi bir gerçek sayı vermenin ne imkanı vardır, 
ne de anlamı. Burada alıcıların çok sayıda olmaları, herhangi birinin tek başına 
fiyatı etkileyememesi anlamına gelmektedir. Çok sayıda alıcı karşısında iki 
satıcı varsa piyasa duopol adını, ikiden çok satıcı varsa oligopol adını alır. 
Oligopol piyasasında satıcı sayısı ikiden çoktur ama bu durum satıcıların 
fiyatları etkileyemeyecek kadar çok sayıda oldukları anlamına gelmez. 


Alıcıların güçlü olduğu, başka bir deyişle çok sayıda satıcı karşısında tek, iki 
tane veya ikiden çok alıcının bulunduğu piyasalara sırasıyla monopson, 
duopson ve oligopson denir. Çok sayıda satıcı, tek başlarına fiyatları 
etkileyemeyecek sayıda satıcı demektir. 
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Tek bir satıcı ile tek bir alıcının karşı karşıya geldiği piyasaya iki yanlı 
monopol adı verilir. 

Hem alıcıların hem de satıcıların tek başlarına fiyatları etkileyemeyecek kadar 
çok sayıda olduğu bir mal veya faktör piyasasına rastlamak imkânı var mıdır? 
Aslında şartların değişmesiyle gerçek dünyadan izleri silinen böyle bir piyasa 
artık yoktur. Bununla birlikte, #/am rekabet piyasası adını verebileceğimiz 
böyle sanal bir piyasa türü, malların fiyatlarının nasıl oluştuğu incelenirken, 
adeta bir soyut laboratuarın gerçek dünyadan yalıtılmış koşulları da 
yakıştırılarak kullanışlı bir analiz ortamı haline getirilebilir. Zam rekabet 
koşulları adı da verilen bu koşulların başlıcaları mal piyasaları için şöyle 
sıralanabilir: 


*Alıcı ve satıcılar, tek başlarına fiyatları etkileyemeyecek kadar çok sayıdadır. 
*Mallar türdeş (homojen) dir. 

*Mallar bölünebilir niteliğe sahiptir. 

*Piyasa saydamdır. 


Birinci koşulun anlamını biliyoruz. İkinci koşul mal birimlerinin birbirinden 
şekil ve kalitece farklı olmaması, üçüncü koşul en küçük para birimiyle dahi 
söz konusu maldan bir miktar satın alınabilmesi, dördüncü koşul ise alıcı ve 
satıcıların piyasadaki bütün işlemlerden haberdar olmaları anlamına gelir. 
Reklam, ambalajlama, paketleme ve büyük mağazacılığın hızla gelişmesi, 
piyasanın artık eskisi gibi yerel bir kavram olmaktan çıkıp yerleşim 
merkezlerinin her yerine dağılmış bir ortam anlamını alması, vs. gibi 
değişimler bu koşulların gerçekliğini yok etmiş ve onları birer soyut koşul, 
tam rekabet piyasasını da ulaşılması imkansız bir ütopya haline getirmiştir. 


Fiyatı oluşturan, alıcı ve satıcıların karşılıklı davranışları olduğuna göre bu 
davranışların başkaca bir deyişle talep ve arzın hangi etkenlere bağlı olduğu 
araştırılacaktır. Daba sonra laboratuar olarak kullanacağımız tam rekabet 
piyasasında fiyat oluşması ile ilgili prensibi elde edeceğiz. Bir malın fiyatı o 
malın satılmak istenen miktar (arz) ile satın alınmak istenen miktarı (talep) 
eşitleyen fiyattır. 


Bu prensibi gerçek dünyanın piyasalarına uygulamak için mal üreten firmanın 
üretim ve maliyet koşullarını bilmek gerekir. Yine tam rekabet piyasası 
kavramı yardımıyla, bir firmanın maksimum kâr elde edebilmek için, içinde 
bulunduğu koşulları dikkate alarak hangi üretim seviyesinde karar kılması 
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gerektiği araştırılacaktır. Bu araştırma sonucu ikinci prensibi elde edeceğiz. 
Bir firmanın kârını maksimize eden üretim seviyesi, gelirine eklenen (marjinal 
gelir) ile maliyetine ekleneni (marjinal maliyet) eşitleyen üretim düzeyidir. 


Elde edilen iki prensip yardımıyla kısa ve uzun dönemlerde her tür piyasada 
mal fiyatlarının nasıl oluştuğu araştırılacaktır. Bu arada, uzun dönemde 
kârların azalarak sıfıra gitme eğilimi ortaya konacaktır. 


2. TALEP VE ARZ 


Malların fiyatları, alıcı ve satıcıların karşılıklı davranışları sonunda belirlenir. 
Alıcı ve satıcıların karşı karşıya geldiği ortama piyasa dendiğini, başlıca 
türlerini, belli prensip ve eğilimleri elde etmek için kullanılacak olan soyut 
tam rekabet piyasasının yine soyut olan koşullarını giriş kısmında inceledik. 
Piyasa adı verilen ortamda alıcıların davranışlarına /a/lep, satıcıların 
davranışlarına arz denir. Şu halde mal fiyatlarının nasıl belirlendiği 
incelenirken işe önce talep ve arz kavramlarının tanımlanmasından, talep ve 
arz edilen miktarları nelerin etkileyebileceğinin araştırılmasından başlamak 
gerekir. 


2.1. TALEP 


Piyasada alıcıların davranışlarına /a/ep adı verilmektedir. Başka bir deyişle 
talep, satın alma gücüyle desteklenmiş satın alma isteğidir. Bu istek, miktar 
ölçüleriyle tanımlanır. Bir alıcının talebini, yani bir maldan satın almak 
istediği miktarı belirleyen etkenler ilgili malın fiyatı, tamamlayıcı ve rakip 
malların fiyatları, alıcının geliri ile beğeni ve alışkanlıklarıdır. 


Şimdi her bir etkenin diğer değişkenleri sırasıyla değişmez varsayarak, talep 
edilen miktar üzerindeki etkilerini izleyelim. Diğer değişkenler değişmez 
varsayıldığında, malın fiyatındaki artış, talep edilen miktarı azaltır; fiyattaki 
düşme talep edilen miktarı arttırır. Bunun iki nedeni vardır. Mesela malın 
fiyatı düştüğünde tüketicinin satın alma gücünde adeta bir artış meydana 
gelmekte ve ayrıca tüketicide fiyatı düşen malı nispi olarak pahalıya gelen 
rakip mallar yerine ikame etme eğilimi doğmaktadır. Bu eğilimlerden 
birincisine gelir etkisi, ikincisine ikame etkisi denmektedir. 
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Tamamlayıcı malların fiyatlarının talep üzerindeki etkisi negatiftir. Mesela söz 
konusu mal otomobil, tamamlayıcı mal da benzin ise, benzin fiyatının 
yükselmesi benzin talebi ile birlikte otomobil talebini de azaltabilir. Rakip 
malların fiyatları ile talep arasında ise doğrusuna bir ilişki vardır. Mesela söz 
konusu mal kaşar peyniri, rakip mal da beyaz peynir ise, beyaz peynir 
fiyatının yükselmesi tüketiciyi beyaz peynir yerine nispi olarak ucuzlamış 
bulunan kaşar peyniri ikame etmeye itecek ve kaşar peynir talebi 
genişleyecektir. 


Gelirin talep edilen miktar üzerindeki etkisi pozitiftir. Geliri yükselen fertte 
de, söz konusu maldan daha fazla satın alma eğilimi belirecektir. 


Zevk ve alışkanlıkların belli bir birimle ölçülmesi imkânsızdır. Bununla 
birlikte, zevk ve alışkanlıklarda malı lehine bir değişikliğin (mesela bir moda 
veya mevsim değişikliğinin) satın alınacak miktarı arttıracağı söylenebilir. 


Yukarıda ele alınan ilişkilerin istisnaları da olabilir. Mesela bir malın fiyatı 
düşerken talebi daralabilir. Özellikle mal bir gösteriş için tüketim malı ise, 
fiyatının düşmesi talebini daraltır, fiyatının yükselmesi talebini arttırır. Sürekli 
ve hızlı bir enflasyon, bunalım, savaş, kıtlık vs. gibi olağanüstü dönemlerde 
bazı malların fiyatları yükseldiği halde talepleri genişleyebilir. Aşağılık 
(inferior) olarak nitelenen bazı malların talepleri üzerinde de gelir artışı 
olumsuz etki yaratabilir. 


2.2. ARZ 


Piyasada satıcıların davranışlarına arz adı verilir. Bir satıcının arzı, belli bir 
zaman süresi içinde elinde bulundurduğu maldan, değişik şartlarda satmaya 
razı olduğu miktardır. Satıcının arzını belirleyen etkenler söz konusu malın 
fiyatı, üretim tekniği ve maliyeti ile hava koşulları, grevler vs. gibi hususlardır. 
Diğer malların fiyatlarının ve hatta satıcının söz konusu malın fiyatıyla ilgili 
ileriye ait tahminlerinin arzı etkileyeceği açıktır. Bununla birlikte bunların arz 
üzerindeki etkilerinin, talep konusunda olduğu gibi belirli bir şekilde tespiti 
çok güçtür. 
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Söz konusu malın kendi fiyatının arz üzerindeki etkisi pozitiftir. Fiyat arttıkça 
arz da artar, fiyat azaldıkça arz da azalır. Bu pozitif etki basit olarak yükselen 
fiyatların arzı daha çekici kılması ile açıklanabilir. Veya yükselen fiyatların 
daha yüksek maliyetlerle çalışan firmaları cesaretlendirerek piyasaya girmeye 
teşvik ettiği söylenebilir. 


Maliyetlerin arz üzerindeki etkisi negatiftir. Maliyetlerin veya daha açık bir 
deyişle söz konusu malın üretiminde kullanılan girdilerin fiyatlarının 
yükselmesi arzı olumsuz yönde etkiler. 


Üretim tekniğinin gelişmesinin arz üzerindeki etkisi olumludur. Yeni 
teknolojiler bulundukça emeğin verimi artmakta, maliyetler düşmekte ve 
sonuç olarak da arz artmaktadır. 


Hava koşullarının özellikle tarımsal mallar üzerindeki etkisi açıktır. Grev, 
lokavt gibi uyuşmazlıkların piyasa arzını daraltacağı, kolektif pazarlık 
sisteminin düzgün işlemesinin arz üzerinde olumlu etkiler yaratacağı 
söylenebilir. 


23. TAM REKABET PİYASASINDA FİYATIN 
BELİRLENMESİ 


Alıcı ve satıcıların karşılıklı davranışlarının hangi faktörlerin etkisi altında 
bulunduğu incelenmiş oldu. Bu incelemelerin sonunda tam rekabet 
piyasasında mal fiyatının nasıl belirleneceğini araştırmaya yetecek kadar bilgi 
sahibi olduk. Bununla birlikte talep ve arz üzerinde paralellik göstermeyen 
etkenler varlığı bu analizi son derece güçleştirmektedir. 


Aslında her iki denklemde ortak olan tek bir bağımsız etken vardır; malın 
kendi fiyatı. Şu halde hem talep hem de arz üzerinde fiyattan başka bütün 
etkenler değişmez varsayılarak belli bir çözüme varılabilir. 


Şimdi sayısal bir örnek yardımıyla tam rekabet piyasasında denge fiyatının 


nasıl belirlendiğini incelemeye çalışalım. Bunun için bir A malının değişen 
fiyatları karşısında bu maldan talep ve arz edilen miktarları birer tablo ile 
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göstereceğiz. Bu tablolara dayanarak ve talep ve arz tablolarını birleştirerek 
denge fiyatını bulacağız. 


Bir A malının değişen fiyatları karşısında piyasada talep ve arz olunan mal 
miktarları aşağıdaki tablolarda belirtilmiştir. 


TABLO TABLO?2 
TALEP TABLOSU ARZ TABLOSU 
Fiyat Miktar Fiyat Miktar 
(TL) (Ton) (TL) (Ton) 
| 110 1 0 
2 70 Z 25 
5 40 3 40 
4 20 3 60 
5 10 5 75 


Talep tablosu fiyat ile talep edilen miktarlar arasındaki tersine ilişkiyi, arz 
tablosu ise fiyat ile arz edilen miktarlar arasındaki aynı yöndeki ilişkiyi 
belirten şekilde düzenlenmiştir. 


Talep ve arz tabloları birleştirilip tek bir tablo haline getirilirse tam rekabet 
piyasasında A malının denge fiyat düzeyinin nasıl belirlendiği gösterilmiş 
olur. 


Tablo 3 incelendiğinde 3 TL'lik fiyat düzeyinde talep ve arz edilen miktarların 
eşit olduğu görülür. Şu halde, A malının piyasada belirtilen fiyatı 3 TL 
olacaktır. Çünkü ancak bu fiyatta alıcıların talep ettikleri miktarla satıcıların 
arz ettikleri miktar birbirine eşit olmaktadır. 


zl 


TABLO3 


Fiyat Talep Arz 
(TL) (Ton) (Ton) 
| 110 0 
2 70 25 
3 40 40 
4 20 60 
5 10 75 


3 TI'lik fiyatın kararlı bir denge düzeyi olduğu da anlaşılmaktadır. Yani fiyat 
3 TL'den az veya çok oldukça alıcı ve satıcıların birbiriyle rekabeti fiyatı yine 
denge seviyesine itecektir. Mesela fiyat 4 TL. olsaydı, arz olunan miktar 60 
ton, talep edilen miktar 20 ton olacak ve piyasada 40 tonluk bir arz fazlalığı 
belirecekti. Bu arz fazlalığı satıcıları fiyat kırma yolunda birbirleriyle rekabete 
itecek, fiyat düştükçe arz azalıp talep artacak ve tekrar arz ve talebin eşit 
olduğu 3 TL'lik fiyat düzeyine inilecekti. Fiyat 2 TL olsaydı bu kez talep 70 
ton, arz 25 ton olarak belireceğinden piyasada 45 tonluk bir talep fazlalığı 
ortaya çıkacaktı. Bu talep fazlalığı alıcıları fiyat arttırma yolunda birbirleriyle 
rekabete itecek, fiyat yükseldikçe arz artıp talep azalacak ve yine arz ile 
talebin eşit olduğu 3 TL'lik fiyat düzeyine çıkılacaktı. 


2.4. TALEP VE ARZ ÜZERİNDE FİYAT DIŞINDAKİ 
ETKİLER 


Tam rekabet piyasasında denge fiyatının nasıl belirlendiği incelenirken, talep 
ve arz üzerinde malın kendi fiyatı dışındaki etkenlerin değişmez kaldığı 
varsayılmıştı. Şimdi bu varsayımdan vazgeçip, diğer malların fiyatları, 
tüketicilerin gelirleri, zevk ve alışkanlıklar, maliyet koşulları, teknolojik düzey 
vs. değiştiğinde talep ve arz üzerinde ne gibi etkiler meydana gelebileceğini 
inceleyelim. 
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Tamamlayıcı malların fiyatlarının düşmesi, rakip malların fiyatlarının 
yükselmesi, tüketicilerin gelirlerinin artması, zevk ve alışkanlıkların söz 
konusu ma! lehine değişmesi söz konusu malın talebinin her fiyat seviyesinde 
artmasına neden olacaktır. Tamamlayıcı malların fiyatlarının yükselmesi, 
rakip malların fiyatlarının düşmesi, tüketicilerin gelirlerinin azalması, zevk ve 
alışkanlıkların söz konusu mal aleyhine değişmesi ise talebi azaltacaktır. 


Maliyetlerde bir düşme, yeni teknolojilerin üretime uygulanması, hava 
koşullarının elverişli olması vs. her fiyattan arz edilen miktarları arttırır. 
Maliyetlerde meydana gelecek bir artış; teknolojik düzeyin gerilemesi, grev ve 
lokavt gibi uyuşmazlıklar vs. ise arzı daraltır. 


Talep ve arz eğrilerinde meydana gelen bu değişikliklerin tam rekabet 
piyasasında beliren dengeyi değiştireceği açıktır. Arz değişmezken, talebin 
artması denge fiyat düzeyi ile alınıp satılan miktarları arttıracak, azalması ile 
denge fiyat düzeyini düşürüp, alım satım hacmini daraltacaktır. 


Talep değişmezken arzın artması denge fiyat düzeyini düşürüp alınıp satılan 
miktarları arttıracaktır. Arzın azalması ise denge fiyat düzeyini yükseltecek, 
fakat alım satım hacmini daraltacaktır. 


2.5. ELASTİKLİK 


Talep ve arzı etkileyen unsurların değişmesi, talep ve arz olunan miktarların 
artmasına veya azalmasına neden oluyordu. İlişkilerin ne yönde değişeceği 
yukarıda etraflıca incelenmişti. Bununla birlikte bu unsurların talep ve arzı 
yalnızca ne yönde değil ne ölçüde değiştireceğinin de bilinmesi gereklidir. 
Elastiklik kavramı, bu konuda yardımcı olmaktadır. 


Mescla, fiyatta © 1 azalma talebi 9 2 arttırıyorsa, talebin fiyata göre 
elastikliği yaklaşık olarak 4 2 - © | — -2 dır. Fiyat ile talep arasındakı tersine 
ilişki, elastikliğin negatif işaret taşımasına neden olmaktadır. Şimdi talep ve 
arz üzerinde etki yapan bazı unsurları ele alarak başlıca clastiklik türlerini 
gözden geçirelim. 
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2.5.1. TALEP ELASTİKLİĞİ VE ŞIKLARI 


Talebin söz konusu malın kendi fiyatına göre elastikliğine kısaca #alep 
elastikliği denir. Genellikle tüketicinin her zaman kullanma durumunda 
olduğu mallara “zorunlu mal” denir ve bu malların talep elastıklığının I den 
küçük olduğu düşünülür. Başka bir deyişle, bu malların fiyatlarına belli oranda 
bir zam geldiğinde, talepteki durulmanın fiyat zammı oranından düşük 
kalacağı varsayılır. Mesela tiryakilik yaratan sigara-içki gibi mallar ve ekmek- 
su gibi ihtiyaç maddelerinin talep elastikliğinin | den küçük olduğu varsayılır. 


Talep elastikliği 1 den büyük mallara genellikle “lüks mal” denmesi yaygındır. 
Bu malların fiyatlarına zam yapıldığında, satışlarında fiyat zammından daha 
yüksek oranda daralma olur. 


Elastiklik şıkları ile alıcıların yaptıkları toplam harcamalar arasında yakın bir 
ilişki vardır. Talebin fiyat elastikliği ünite ise fiyat değişmeleri karşısında 
harcamalar aynı kalır. 

Talebin elastikliği 1 den küçükse, toplam harcamalar fiyat düştükçe azalır, 
fiyat yükseldikçe artar. Talep elastikliği 1 den büyükse, toplam harcamalar 
fiyat düştükçe artar, fıyat yükseldikçe azalır. 


2.5.2. ÇAPRAZ ELASTİKLİK 


Bir malın talebini yalnızca kendi fiyatının değil, tamamlayıcı ve rakip 
fiyatlarının da etkilediğini yukarıdaki sayfalarda görmüştük. Söz konusu malın 
talebinin tamamlayıcı veya rakip malların fiyatlarına göre elastikliğine çapraz 
elastiklik adı verilir. 


2.5.3. GELİR ELASTİKLİĞİ 
Piyasadaki alıcıların gelirlerindeki değişmelerin bir malın talebinde aynı 


yönde etkiler yarattığını yukarıdaki sayfalarda gördük. Şu halde talebin gelire 
göre elastikliği pozitif işaret taşır. 
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2.5.4. ARZ ELASTİKLİĞİ VE ŞIKLARI 


Bir malın arzının, malın kendi fiyatına göre elastikliği arz elastikliği olarak 
tanımlanır. Arz ile malın kendi fiyatı arasındaki aynı yönde ilişki dolayısıyla, 
arz elastikliği pozitif işaret taşır. 


Kısa dönemde, arzın fiyat değişmelerine büyük ölçüde cevap vermesi güçtür. 
Mesela bir motor, bir ağ ve 10 adam ile çalışan bir balıkçının avlayıp 
balıkhaneye getireceği balık miktarı sınırlıdır. Kısa dönemde, mesela bir 
günde meydana gelen fiyat artışlarına bakıp daha fazla balık arz etmesi 
imkânsızdır. Dönem uzadıkça, mesela ağ sayısını 2'ye ve çalıştırdığı adam 
sayısını 15'e çıkararak arzını arttırması mümkündür. Şu halde arzın 
özelliklerinde, zaman içinde bir değişiklik meydana gelebilir. Yani kısa 
dönemde arz eğrisi, belli fiyat değişmelerinde düşük bir elastıklık gösterirken, 
uzun dönemde aynı fiyat değişmelerinde daha yüksek bir elastikliğe sahip olan 
bir şekil alır. 


2.5.5. TARIM KESİMİNDE FİYATLARIN BELİRLENMESİ 


Tarım ürünlerinin arzı kısa dönemde hemen hiç değiştirilemez. Diğer bir 
deyişle kısa dönemde tarımsal mal arzı elastikliği yaklaşık olarak sıfıra eşittir. 
Tarım ürünleri talebi ise, gerek besin maddeleri gerek tarımsal ham maddeler 
yaygın kullanımı olan mallar olduğu için düşük bir elastikliğe sahiptir. Bu 
durumda arzdaki değişmeler tarımsal mal fiyatlarını ve tarımsal mal 
üreticilerinin gelirlerini geniş çapta etkiler. Mescla bazı hallerde üretimi 
çoğalırken fiyatları düşer. Bu durumda üreticinin uğradığı kaybı gidermek için 
devlet tarımsal mal piyasasına müdahale edebilir. Bu müdahale üç şekilde 
olur: Arzın sınırlanması, destekleme alımları, sübvansiyon. 


Devlet, tarımsal üretimi denetleyerek arz artışlarının önüne geçip, fiyat ve 
gelir düşmelerini önleyebilir. Bu tür müdahale özellikle gelişmiş ülkelerde 
uygulanmaktadır. Ekim alanlarının daraltılması yoluyla arzın kısılması 
amacını güden tarımsal politikada başarı kazanmak bir hayli güçtür. 


Gelişmekte olan ülkelerde daha kolay uygulanan bir yol destekleme 


alımlarıdır. Devlet, arz artışı halinde fiyat düşmelerini önlemek için yüksek 
fiyattan destekleme alımına girişebilir. Bu durumda diğer alıcılar da devletin 
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uyguladığı fiyata uymak zorunda kalacaklardır. İhracı mümkün malların 
üretimini teşvik için de destekleme alımlarına başvurulur. 


Devletin satış fiyatına müdahale etmeyip, tarımsal mal üreticisine birim başına 
belirli bir düzeyde parasal yardımda bulunmasına prim veya sübvansiyon 
politikası adı verilir. Özellikle stok yapılması güç olan tarımsal mallarda 
destekleme alımları yerine sübvansiyon politikasına başvurulur. Bununla 
birlikte sübvansiyon politikasının destekleme alımlarından daha güç bir 
uygulama olduğu da açıktır. 


2.5.6. KARABORSA NASIL OLUŞUR? 


Karaborsa, genellikle herhangi bir devlet otoritesinin (hükümet, bakanlık, 
belediye vs.), bir malın fiyatının piyasada belirlenmesine izin vermemesi 
sonucu oluşur. Çoğunlukla iyi niyetle de olsa, piyasa fiyatını yüksek bulan 
kamu otoritesi malın daha düşük fiyatla satılmasını zorunlu kılan bir tahdit 
koyar. Bu tahdide “narh” adı verilir. Ancak böyle bir durumda o malı arz 
edenlerin bir kısmı tespit edilen düşük fiyattan (çeşitli nedenlerle) mal 
satmaktan vazgeçtiğinde, ortaya çıkan arz daralması (yani mal kıtlığı) 
dolayısıyla, hedeflenenin tam tersine aynı mal tezgâh altında, önceki piyasada 
belirlenen fiyatında üstünde satılmaya başlanır. 


Fiyatın gerçekten düşmesi isteniyorsa, malı bollaştırmak için gayret 
göstermekten başka çare yoktur. Gerçi olağanüstü dönemlerde vesika veya 
karne usulü ile talebi daraltarak da fiyatı düşürmek mümkündür ama olağan 
dönemlerde bu zorlama usulünün yersiz olacağı açıktır. 


2.6. MALİYETLER 


Bölümün girişinde, örnek olarak bir su testisi firması düşünmüştük. Bu 
firmanın, üretimini genişletmek istediğinde, zorluklar karşısında kalıp 
kullandığı sermayeyi genişletme imkânı bulunmadığını da varsaymıştık. Şu 
halde üretimini genişletmek isteyen bu firmanın önünde tek bir yol kalmıştır. 
Kullandığı emeği, ya da kabaca, işçi sayısını arttırmak. 


Sermaye değişmez kalıp yalnız kullanılan emek arttığında, optimum faktör 
bileşim oranına (en uygun sermaye/emek bileşimine veya işbirliğine) kadar, 
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çalışmaya katılan her yeni işçinin toplam ürüne (TP) katkısı (marjinal ürün), 
bir önceki işçiye göre daha yüksek olacaktır (artan verim hali). İşçi başına 
üretilen testi sayısı da (ortalama ürün) paralel bir seyir izleyecektir. Optimum 
faktör bileşim oranı geçildikten sonra çalışan işçi sayısı arttıkça marjinal ürün 
(MP) ve ortalama ürün (AP) devamlı düşecektir. Azalan randıman kanunu adı 
verilen bu durumu, varsayılmış sayısal bir örnek yardımıyla inceleyebiliriz. Bu 
sayısal örneği bir daha tablo halinde düzenleyelim. 


TABLO 4 

İşçi sayısı TP AP MP 
0 0 - - 
1 3 3.0 3 
2 8 4.0 5 
3 15 5.0 7 
4 20 5.0 5 
5 22 4.4 2 
6 22 3.6 0 
7 20 2.8 -2 
8 15 1.9 -5 
9 8 0.9 -7 
10 0 0.0 -8 


Çalışan işçi sayısı 3 oluncaya (optimum sermaye/emek oranına varılıncaya) 
kadar ortalama ve marjinal ürün yükselmekte, sonra devamlı düşmektedir. 


Şimdi testi üreten bu firmada maliyetlerin seyrini görmeye çalışalım. Ürün 
analizinde olduğu gibi maliyet analizinde de toplam maliyet (TC), ortalama 
maliyet (AC) ve marjinal maliyet (MC) söz konusudur. Yalnız burada değişen 
emek değil, üretilen mal birimleridir. Şu halde toplam maliyet, üretilen bütün 
mal birimleri için firmanın yüklendiği maliyettir. Ortalama maliyet her bir mal 
birimi başına düşen maliyeti; marjinal maliyet de üretilen her yeni mal 
biriminin toplam maliyete getirdiği ek yükü belirtmektedir. Hesaplamada 
kolaylık olsun diye ücret haddinin 10 para birimi olduğunu varsayıp bir önceki 
tablodan yararlanarak bir maliyet tablosu düzenleyelim. 


> 


TABLO 5 


AC MC 

İşçi sayısı oOTP 1Ç (#TC/TP) (#10/MP) 
0 0 0 - - 
J 3 10 3,3 30 
z 8 20 2.4 2.0 
3 15 30 2.0 1.3 
4 20 40 2.0 2.0 
> Dk 50 2.2 5.0 
6 22 60 2.7 - 
7 20 70 es) 
8 15 80 5.3 
9 8 90 11.2 
10 0 100 - 


Bir işçi çalıştığında toplam maliyet 10 para birimi olmaktadır. Üretim 3 birim 
olduğuna göre birim başına maliyet veya ortalama maliyet 10/3 — 3.3 dür. 
Üretim sıfırdan 3'e çıkarken TC de sıfırdan 10'a çıktığına göre MC — 10/3 — 
3.3 olacaktır. İki işçi çalıştığında 

TP 8 birim, TC -20, AP -20/8 -2.4 dür. Üretim 8 birime çıkarken yani 5 
birim artarken, TC de 10'a yükselmekte ve MC — 10/5 — 2 olmaktadır. Bu 
şekilde devam edildiğinde azalan randıman kanununun işlemeye başladığı 
noktaya (TP — 15 birim) kadar MC düşmektedir. Azalan randıman kanunu 
işleyince MC ve hemen arkasından, AC yükselmeye başlamaktadır. Ayrıca 
MC nin, yükselirken, AC ye minimum noktasında eşit olduğuna dikkat 
edelim. Üretim genişledikçe TC devamlı artmaktadır. Bununla birlikte TC 
deki artış, MC düştükçe yavaş olmakta, MC yükselirken hızlanmaktadır. 
Tabloda TC sütunundaki düzgün artış bizi yanıltmamalıdır. Bu düzgün artış 
işçi sayısına göredir. Birinci sütundaki TP artışı dikkate alındığında TC nin 
seyrinin, yukarıda anlatıldığı gibi olduğu açıktır. 
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2.7. FİRMA GELİRLERİ 


Firma hangi tür piyasaya mal arz ederse etsin maliyet yapısı yukarıda 
anlatıldığı gibi olacaktır. Aşağıdaki sayfalarda firma dengesi incelenirken bu 
noktaya tekrar geleceğiz. Bununla birlikte fırma dengesi konusu ele alınmadan 
önce firma geliri kavramının da anlatımı gerekli olmaktadır. 


Firma geliri, bir firmanın arz ettiği malların satışından elde ettiği hasılattır. 
Satış demek aslında adı geçen malların talep edilebilmesi demektir. Yalnız 
burada tek bir firmanın arz ettiği malların talep edilmesi ile piyasa talebinin 
birbirinden ayırt edilmesi gerekmektedir. Mesela tam rekabet piyasasında 
firma, çok sayıda satıcılardan yalnızca bir tanesidir. Şu halde arz ettiği mallara 
olan talep toplam piyasa talebi içinde küçük bir zerreden ibarettir. Oysa 
monopol piyasasında tek bir satıcı ile çok sayıda alıcı karşı karşıya 
bulunduğuna göre, tek (monopolcu) firmanın arz ettiği mallara olan talep ile 
piyasa talebi aynı anlama gelir. 


Firmanın satışlarından elde ettiği hasılata /oplam gelir (TR) denir. Mal birimi 
başına hasılat, daha doğrusu malın tek bir ünitesi için alınan bedel yani fiyat, 
ortalama gelir (AR) adını taşır. Satılan her yeni mal birimi karşılığında toplam 
gelire eklenen hasılat parçasına ise marjinal gelir (MR) adı verilir. 


2.7.1. TAM REKABET PİYASASINDA FİRMA GELİRLERİ 


Tam rekabet piyasasında satıcıların tek başlarına fiyatları etkileyemeyecek 
kadar çok sayıda olduklarını varsaymıştık. Yukarıdaki sayfalarda tam rekabet 
piyasasında denge fiyatının oluşumunu incelerken ele aldığımız sayısal 
örnekte A malının fiyatı 3 TL olarak beliriyordu. Bu piyasada A malını üreten 
bir firma için bu 3 TL'lik fiyat varsayım gereği veridir, yani bu firma fiyatı 
değiştiremez. Buna göre adı geçen firmanın gelirlerini bir tabloda incelemeye 
çalışalım. 


33 


TABLO 6 


(0) 2) (3) (4) (5) 
Satış fiyatı Satış miktarı 
(TL) (Kg) TR AR MR 
3 Il 3 3 3 
3 2 6 3 3 
3 3 9 3 3 
3 4 12 3 3 
3 5 15 3 3 


Birinci sütunda değişmeyen fiyat yer almaktadır. İkinci sütunda, gösterilen 
satış miktarları ile fiyat çarpıldığında üçüncü sütundaki toplam gelir 
rakamlarına varılmaktadır. Ortalama gelir satılan mal birimi başına elde edilen 
hasılat olduğuna göre, dördüncü sütundaki rakamları elde etmek için TR 
rakamları ilgili satış miktarlarına bölünmüştür. Satılan ber yeni birimin toplam 
gelire kattığı hasılat payları, yanı MR ise beşinci sütunda yer almaktadır. 
Tablonun incelenmesinden şu sonuca varıyoruz: Tam rekabet piyasasında bir 
firmanın ortalama ve marjinal geliri ile fiyat arasında bir paralellik vardır. 


Firma maliyetleri ile firma gelirlerini incelemekteki amacımız, firma dengesi 
analizine varmaktı. Özellikle monopol, duopol ve oligopol piyasalarında fiyat 
oluşumunu incelemek için firma dengesi kavramının açıklanmasının gerekli 
olduğunu söylemiştik. Çünkü mesela monopol piyasasında firma dengesi ile 
piyasa dengesi aynı anlama geliyordu. Bu noktaya ileride tekrar geleceğiz. 
Şimdi elimizdeki bilgilerle tam rekabet piyasasındaki bir firmanın denge 
üretim ve arz miktarına (maksimum kârı sağlayan üretim seviyesine) nasıl 
varacağını ele alacağız. Bu analiz sonunda elde ettiğimiz firma dengesi ile 
ilgili ilkeleri diğer piyasaların analizinde kullanabiliriz. 
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2.8. TAM REKABET PİYASASINDA FİRMA 
DENGESİ 


2.8.1. KISA DÖNEM 


Üretim faaliyeti sırasında firmalar kârlarını maksimize etmeye çalışacaklardır. 
Kârı maksimize etmek için akla gelen ilk çare üretimi arttırmaktır. Oysa belli 
bir üretim düzeyinden sonra bazı üretim faktörlerini tedarik etmek 
güçleşecektir. Bu durumda, üretim arttıkça optimal (en uygun faktör) bileşim 
oranı bozulacak ve azalan randıman kanunu işlemeye başlayacaktır. Belli bir 
noktadan başlayarak firmanın ortalama maliyetleri yükselen bir seyir 
izleyecektir. Ayrıca üretilen her yeni mal biriminin toplam maliyete eklediği 
yük anlamına gelen marjinal maliyet de artacaktır. 


Şu halde firmanın üretimini sınırsız olarak arttırma imkânı yoktur. Bir noktada 
üretilen yeni birimlerin maliyeti bu mal birimlerinin satış gelirlerine eşit 
olacaktır. Bu noktadan sonra üretilen birimler kâr getireceklerine zarara neden 
olacaklar ve daha önceki satışlardan elde edilen toplam kârın bir kısmını 
yontmaya başlayacaklardır. Kârını maksimize etmek isteyen firma üretimini 
adı geçen kritik nokta ile sınırlamalıdır. Bu nokta firmanın dengeye varacağı 
üretim düzeyini belirtir, 

Piyasada beliren fiyat firma için veridir. Bu fiyat kendisi için aynı zamanda 
ortalama ve marjinal gelirdir. Ortalama ve marjinal maliyetler de önce azalıp 
sonra yükselmektedir. Durumu varsayılmış bir örnekle Tablo 7'den izleyelim. 


TABLO 7 
YU © 0 4d 6 © 0 6 0) 
TR TPr 
P O (PXO) AR MR TO AC MC (TR-TO) 
3 | 2 3 3 3 3.0 3 0 
3 2 6 3 3 5 20 2 l 
3 3 9 3 3 6 2.0 l 3 
3 4 12 3 3 8 2.0 2 4 
3 5 15 3 3 11 2.2 3 4 
3 6 18 3 3 15 2.5 4 3 
3 7 21 3 3 20 2.8 5 | 


ii 


Tablo 7'de birinci ve ikinci sütunlarda, sırasıyla veri fiyat düzeyi ve satılan 
mal birimleri yer almaktadır. Üç, dört ve beşinci sütunlarda ise fiyat ve miktar 
rakamlarına göre elde edilen toplam, ortalama ve marjinal firma gelirleri 
gösterilmektedir. Altı, yedi ve sekizinci sütunlar firma maliyetlerinin seyrini, 
dokuzuncu sütun toplam gelir ile toplam maliyet arasındakı farkı, yani toplam 
kârı belirtmektedir. 


Firma 1 birim mal arz ettiğinde bir yandan satış geliri 3 TE olmakta, öte 
yandan 3 TI.'lik toplam maiyet yükü altına girmekte, yani toplam kâr sıfır 
olmaktadır. Arz genişledikçe toplam gelir ve maliyet yükselmektedir. Üretilip 
satılan her yeni mal biriminin getirdiği gelir (MR) değişmez kalırken, fırmanın 
yüklendiği ek maliyet (MC) önce azalmakta, sonra azalan verim kanunu 
dolayısıyla artmaktadır. Marjinal maliyet yükseldikçe satışa arz edilen her 
yeni mal biriminin toplam kâra eklediği kısım ve toplam kârın artış hızı 
azalmaktadır. Sonunda firma beşinci birimi arz edip sattığında bu birimin 
yarattığı maliyet artışı sağladığı gelir artışına eşit olmakta (MC —- MR) ve 
toplam kârdaki artış sıfıra, dolayısıyla toplam kâr maksimum düzeyine 
varmaktadır. Altıncı ve yedinci birimlerin yarattıkları maliyet artışları 
sağladıkları gelir artışlarını aştığından firmanın toplam kârında tekrar azalma 
meydana gelmektedir. Şu halde firma marjinal maliyet ile marjinal gelirin eşit 
olduğu noktada maksimum kârı elde edecek, yani denge üretim ve arz 
düzeyine varacaktır. Dikkat edilecek olursa bu 5 birimlik denge düzeyinde 
ortalama gelir ile ortalama maliyet arasındakı fark 0.8 TE olmaktadır. Birim 
başına kârı (veya ortalama kârı) gösteren bu rakam 5 ile çarpıldığında yine 4 
TLlik toplam kâr değerine varılmaktadır. Marjinal maliyet ile marjinal gelir | 
birimlik üretim düzeyinde de eşit olmakla birlikte bu üretim düzeyi 
maksimum kârı sağlamamaktadır. 


2.8.2. ARZ-TALEP DEĞİŞTİRMELERİ VE FİRMA DENGESİ 


Tam rekabet piyasasında, söz konusu malın arz ve talebi tarafından 
oluşturulan fiyatını veri alan firmanın, kârını maksimize eden üretim düzeyini 
nasıl belirlediğini gördük. Bu piyasada arz ve talebin daha önce öğrenmiş 
olduğumuz nedenlerle daralması ya da genişlemesi malın fiyatını ve 
dolayısıyla, bu malı üreten herhangi bir firmanın —veri maliyet koşulları 
altında- denge üretim düzeyini ve kârlılığını etkileyecektir. Mesela malın 
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talebine göre arzının daha hızlı genişlemesi fiyatı düşürüp tek firmanın 
kârlılığını azaltır. Tersine malın arzına göre talebinin daha hızlı artması, bu 
malı üreten firmaların kârlılığını olumlu yönde etkileyecektir. 


Sonuç olarak, tam rekabet koşulları altında arzda ve talepte fiyatları yükseltici 
etkiler firma üretiminin ve kârlılığının yükselmesine neden olmaktadır. 
Fiyatları düşürücü etkiler ise firma üretimini ve kârlılığını azaltmaktadır. 


2.8.3. DEĞİŞİK MALİYETLİ FİRMALAR 


Tam rekabet analizlerinde çoğunlukla aynı malı üreten firmaların maliyet 
koşullarının, dolayısıyla maliyetlerinin birbirinin aynı olduğu varsayılır. 
Durum böyle değilse, başka bir deyişle aynı malı üreten firmaların 
maliyetlerinin farklı olduğu varsayılırsa firma dengesi analizi ne gibi sonuçlar 
verebilir? 


Aynı malı üreten firmalardan, veri fiyat düzeyinde, maliyeti daha düşük 
bulunan daha geniş bir kâra sahip olmaktadır. Sonuç olarak çeşitli nedenlerden 
(mesela firma yöneticisinin daha başarılı olmasından) dolayı düşük maliyetle 
çalışan firmaların, fiyat veri bile olsa diğer firmalara göre avantajlı 
bulunacakları söylenebilir. 


2.8.4. UZUN DÖNEM 


Kısa dönemde tam rekabet piyasasında elde edilen kârlar hem piyasadaki 
firmaları üretim kapasitelerini arttırma yolunda teşvik edecek, hem de yeni 
firmaların piyasaya girmesine neden olacaktır. Böylece toplam arz artarak, 
piyasa fiyatı düşecek ve kârlar azalarak sıfıra yaklaşacaktır. Arz daha da 
genişlerse kârdan zarara geçilecek, sonuç olarak bazı firmalar arzlarını 
azaltacak, dığer bazıları da piyasayı terk etmeye başlayacaktır. Bu kez de arz 
azalışı fiyatların yükselmesine ve zararların azalmasına yol açacaktır. Sonunda 
öyle bir denge noktasına varılacaktır ki, bu noktada artık piyasadaki fırmalar 
ne kâr ne zarar etmektedirler. Başka bir deyişle firmaların hem marjinal hem 
de ortalama maliyet ve gelirleri birbirine eşit olacaktır. 
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Kısa dönemde maliyetlerin seyrini azalan randıman kanunu belirlerken, uzun 
dönemde kapasite veya ölçek değişimi belirleyecektir. Üretimde azalan verim 
halinin ortaya çıkmasına neden olan sabit faktör varsayımı uzun dönemde 
geçerli değildir. Çünkü aslında uzun dönemde firmalar, kullandıkları bütün 
üretim faktörlerini değiştirerek kapasitelerini arttırma imkânı elde edebilirler. 
Bununla birlikte kapasite değişikliği uzun dönemde azalan verim haline 
benzer sonuçlar yaratan birtakım etkiler meydana getirebilir. Şimdi bu 
etkilerin neler olabileceğini inceleyelim. 


2.8.5. UZUN DÖNEMDE MALİYETLER 


Kapasite ve üretim genişlerken uzun dönemde maliyetlerin seyrini belirleyen 
etkiler iktisatta içsel ekonomiler, dışsal ekonomiler ve içsel eksi ekonomiler, 
dışsal eksi ekonomiler olarak adlandırılır. Buradaki ekonomi kelimesinin bir 
tür istifade anlamına geldiğine, iktisat bilimi yerine kullanılmadığına dikkat 
edelim. 

Firma büyürken bölünmez faktörlerden daha fazla istifade sağlanması, 
uzmanlaşmanın ortaya çıkması vs. gibi olumlu etkiler içsel ekonomilere yol 
açar. Firmanın içinde bulunduğu endüstrinin genişlemesinden doğan ve 
hammaddeler ile yarı mamullerin fiyatlarının düşmesine yol açan, enerji 
temininde kolaylıklar sağlayan, ulaştırma imkânlarını arttıran vs. gibi etkiler 
de dışsal ekonomileri oluşturur. 


Firmanın üretim kapasitesi artarken belli bir sınırdan sonra yönetim kapasitesi 
diğer faktörlerdeki değişmelere ayak uyduramaz hale gelebilir; firma 
yönetiminde yetersizlik başlar, firma içi bürokrasi yoğunlaşır ve sonuç olarak 
içsel eksi ekonomiler belirir. Ayrıca firmanın içinde bulunduğu endüstrinin 
fazla genişlemesi de üretim faktörleri fiyatlarının yükselmesine, enerji teminin 
ve ulaştırma güçlüklerinin ortaya çıkmasına yol açabilir. Firma dışında 
meydana gelen bu olumsuz etkilere de dışsal eksi ekonomiler diyeceğiz. 


Görülüyor ki firmalar kapasitelerini genişletirken önce içsel ve dışsal 
ekonomiler etkilerini göstermektedir. Kapasite genişlemesi devam ettikçe 
etkisini gösteren içsel ve dışsal eksi ekonomiler ise kısa dönem maliyetlerinin 
yükselmesine neden olmaktadır. 
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2.9. MONOPOL (TEKEL) 


Monopol piyasasında, fiyatları tek başına etkileyemeyecek kadar çok sayıda 
alıcı karşısında tek bir satıcı vardır. Buna göre fiyatı belirleyen, tek bir 
firmanın arzı ile piyasa talebi veya toplam taleptir. Yani monopolcü firmanın 
kârını maksimize eden üretim veya arz miktarı ile piyasa talebinin eşitlendiği 
noktada piyasa denge fiyatı oluşmaktadır. Tam rekabette firma dengesi 
analizinde varılan sonuçlar yardımıyla tekelci firmanın denge üretim veya arz 
düzeyinin nasıl belirlendiği incelenebilir. Buradan da tekel piyasasında fiyat 
oluşumu sorunu kendiliğinden çözümlenmiş olacaktır. 


2.9.1. MONOPOLCÜ FİRMANIN GELİRLERİ 


Tam rekabet piyasasında mal arz eden bir firma için fiyat, tanım gereği veri 
idi. Firmanın arz ettiği mallara olan talep ile piyasa talebi arasında da fark 
vardı. Monopol piyasasında tek bir satıcı söz konusu olduğuna göre bu 
firmanın arz ettiği mallara olan talep ile piyasa talebi aynı anlama gelmektedir. 
Yani monopolcü firma bütün piyasa talebini karşısına alan tek bir satıcı 
durumundadır. Sonuç olarak da piyasa fiyatı kendisi için veri değildir; tersine 
fiyatı etkilemek imkânına sahiptir. Bununla birlikte hem satacağı mal 
miktarını hem de söz konusu malın birim fiyatını aynı anda belirleyemez. 
Satış miktarını belirlemek isterse, bu miktarın satılması için piyasa talebinin 
belirleyeceği fiyata boyun eğecektir. Fiyatı belirlemek isterse, bu fiyattan ne 
kadar satılacağını kendisi değil yine piyasa talebi belirleyecektir. 


Görülüyor ki monopolcü firmanın satış hasılatını, yani gelirini belirleyen 
piyasa talebidir. Herhangi bir B malının piyasasında monopol koşulları 
bulunduğunda piyasa talebinin monopolcü firmanın gelirlerini nasıl 
belirlediğini Tablo 8 yardımıyla incelemeye çalışalım. 
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TABLO 8 


(1) 2) 3) d (0) 
TR AR 
Fiyat Talep 1x2 32 MR 
(TL) (Ton) (Bin TL) (TL) (TL) 
6 10 60 6 - 
5 20 100 5 4 
4 30 120 4 2 
3 40 120 3 0 
2 50 100 2 -2 
l 60 60 | 4 


Tablo 8'de birinci ve ikinci sütunlar fiyata göre talep düzeyini belirtmektedir. 
Üçüncü sütun, bir ve ikinci sütunların çarpımından elde edilmiş olup 
monopolcü firmanın toplam gelirini göstermektedir. Ortalama gelir değerini 
elde etmek için TR sütununu satış miktarına bölmek gerekir. Sonuç olarak 
elde edilen, birinci sütunun eşidir. Yani ortalama gelir ile talep aynı anlama 
gelmektedir. Marjinal gelir sütununu elde etmek için toplam gelirdeki artışları 
satış miktarındaki artışlara bölmek gerekmektedir. Mesela fiyat 6 TL'den, 5 
TL'ye indiğinde TR 40.000 TL satış miktarı 10 ton artmaktadır. Şu halde MR 
— 40/10 — 4 TL olacaktır. Dikkat edilecek olursa marjinal gelir, TR nin 
maksimuma ulaştığı seviyeden başlayarak negatif değer almaktadır. Çünkü bu 
noktadan sonra satış miktarı arttığı halde TR düşmektedir. 


2.9.2. MONOPOLDE FİRMA VE PİYASA DENGESİ 
Monopolcü firmanın kârını maksimize eden denge üretim veya arz düzeyini 
yine marjinal maliyet — marjinal gelir eşitliği belirlemektedir. Firma hangi 


piyasaya mal arz ederse etsin maliyet yapısının değişmeyeceğine yukarıda 
işaret etmiştik. 
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2.9.3. MONOPOLDE FİYAT FARKLILAŞMASI 


Herhangi bir malı, denge piyasa fiyatının üstündeki fiyatlardan satın almaya 
razı olan alıcılar bulunabilir. Bunların, ödemeye razı oldukları bedelden daha 
düşük fiyata mal satın almaları tüketici rantı adı verilen bir avantajın 
doğmasına yol açar. Piyasa talebini tek başına karşısına alan monopolcü 
firmanın, böyle bir avantajın bütünüyle gerçekleşmesine izin vermeyeceği 
açıktır. Monopolcü, sattığı malın farklı kalitesini değişik fiyatlardan satışa arz 
ederek her fiyattan mal satın almaya razı olanları harcama yapmaya yöneltir. 
Tren, vapur ve uçaklardaki mevki farkları; değişik kalite ve fiyattaki sigaralar 
gibi... 


Gerçek hayatta birçok monopolcünün denediği bu yolun firma açısından 
başarılı olması için bazı koşulların varlığı gerekir. Mesela kalite 
farklılaştırılırken ortaya çıkacak maliyet yükselmeleri, fiyat değişikliklerinin 
yaratacağı avantajı silecek kadar büyük olmamalıdır. Başarının ikinci koşulu 
her kalite için talep elastiklığinın farklı olmasıdır. Elastikliğin aynı olması, 
kalite ve fiyat farklılaştıran monopolcünün bütün çabalarını boşuna çıkarıp 
toplam kârını değiştirememesi sonucunu yaratır. 


2.9.4. KAMU MONOPOLÜ 


Monopol piyasası, güçlü bir firmanın piyasadaki diğer fırmaları zorlamasıyla, 
firmalar arası bir anlaşmayla, doğal nedenlerle vs. gibi meydana gelebileceği 
gibi yasal olarak da doğabilir. 


Kamu çıkarının söz konusu olduğu durumlarda ya kamu tarafından geniş çapta 
denetlenen bir özel firmanın kurulmasına izin verilir ya da genellikle bir kamu 
kuruluşu oluşturulur. Amaç, kamu çıkarı için büyük çapta üretimden tam 
yararlanmayı sağlamak ve hizmeti minimum bir gerekli kâr düzeyi ile 
sürdürmektir. Hatta üretilip satılacak malın fiyatı, kullanılan sermayenin 
faizini de kapsayan ortalama maliyete eşit olarak da belirlenebilir, kamuya 
hizmet için kâr koşulu aranmayabilir. 


Herhangi bir özel firmanın bunu kabul etmeyeceği açıktır. Ancak bir kamu 


kuruluşu bu koşulu kabul edebilir. Özel bir firmanın böyle bir koşulu kabul 
edebilmesi, kamudan elde edebileceği kâr haddi kadar bir prim alabilmesine 
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bağlıdır. Oysa bu durumda kamu kesimi kamu çıkarı için kullanabileceği 
fonlardan bir kısmını adı geçen firmaya aktarmış olacaktır. Şu halde kamu 
kesiminin bu piyasayı özel bir firmaya değil bir kamu kuruluşuna bırakması 
doğaldır. Yalnız, bu kez de kamu fonlarının rasyonel kullanılıp kullanılmadığı 
şeklinde bir tartışmanın ortaya çıkacağı açıktır. Bu tartışmada rasyonellik 
kavramının kamu çıkarı açısından yeniden tanımlanması da gereklidir. 


2.10. DUOPOL VE OLİGOPOL 


Çok sayıda alıcı karşısında mal arz eden iki satıcı duopo! piyasasını meydana 
getirir. Oligopol piyasalarında ise satıcı ikiden çoktur. Burada söz konusu olan 
çokluk, tam rekabet piyasasının ana varsayımı ile karıştırılmamalıdır. Tam 
rekabet piyasasında satıcılar tek başlarına fiyatları etkilemeyecek kadar çok 
sayıdadırlar ve bu nedenle birbirlerinden bağımsız olarak hareket ederler. 
Oligopolde ise firmaların tek başlarına fiyatları etkileyebilecekleri açıktır. Bu 
yüzden de hareketlerinde bağımsız değildirler; tersine fırmaların fiyat ve 
miktar değişikliğine neden olan faaliyetleri birbirlerinin kararlarını etkiler. 
Firma sayısı arttıkça bu karşılıklı bağlılık azalır. Fakat hangi noktada 
oligopolün bitip tam rekabetin başlayacağını kesin olarak belirlemek 
imkânsızdır. Bu yüzden basıt olarak, oligopolde firma sayısı çoktur ama tek 
başlarına fiyatı etkileyemeyecek kadar da çok değildir diyeceğiz. 


Duopol ve oligopolde firmaların kararları birbirlerine bağlı olduğuna göre, 
toplam piyasa talebi veri olsa bile, tek firmanın arz ettiği mala olan talep ve 
dolayısıyla adı geçen firmanın faaliyeti piyasadaki diğer firmaların 
kararlarından etkilenecektir. Dolayısıyla bu piyasalar için tam rekabet ve 
monopol piyasası analizine benzer genel bir fikir süreci kurmak imkansızdır. 


2.10.1. FİRMALAR ARASI ANLAŞMALAR 
Firmaların arz ettikleri mallar homojen ise piyasa tam oligopol adını alır. Tam 
oligopol piyasasında kâr maksimizasyonunu sağlamak amacıyla firmalar açık 


veya gizli anlaşmalar yapabilirler. Karfel adı da verilen açık anlaşmalarda 
firmaların toplam kârının maksimize edilmesine çalışılır. Daha sonra kâr 
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fırmalar arasında karşılıklı güç derecelerine, pazarlıktaki ustalığa vs. ye göre 
dağılır. 

Açık anlaşmayı engelleyen durumlarda gizli anlaşmalara gidilir. En düşük 
maliyetle üretim yapan firma hakim duruma gelir. Diğer firmalar, hakim 
firmanın fiyat politikasını izleyerek, içinde bulundukları koşulların imkan 
verdiği en yüksek avantajı sağlamaya çalışırlar. Hâkim firma dışındaki 
firmalar, fiyatları etkileyemeyecek kadar güçsüz iseler, adı geçen firmanın 
belirleyeceği fiyatı veri olarak kabul etmek zorundadırlar. Bu fiyatın üstüne 
çıkarlarsa satışlarının büyük kısmını kaybederler. Daha düşük bir fiyat 
uygulamak ise anlamsız olacaktır. Çünkü nasıl olsa hâkim firmanın tespit ve 
kendilerinin kabul! ettikleri fiyattan bütün mallarını satabileceklerdir. 


Arz edilen malların homojen olmaması eksik oligopol piyasalarını doğurur. 
Firmalar farklı nitelikte malları piyasaya arz edeceklerinden aralarındaki fiyat 
mücadelesi yumuşayabilir. Hatta bu durumda firmaların kendilerini bağlayan 
ciddi anlaşmalara gitmeleri bile gereksiz olabilir. Fiyat mücadelesinin yerini 
reklam mücadelesi alır ve sonuç olarak satış maliyeti yükselebilir. 


2.11. MONOPSON, DUOPSON, OLİGOPSON 


Çok sayıda satıcının karşısında tek bir alıcının bulunduğu piyasalara 
monopson piyasası denir. Satıcıların çok olması, tek başlarına fiyatı 
etkileyememeleri anlamına gelmektedir. 


2.11.1. MONOPSON DENGESİ 


Monopolcünün sattığı malın fiyatını belirleme gücüne sahip olması gibi, 
monopsoncu da satın aldığı mal miktarı yoluyla fiyatı etkileyebilir. Tipik bir 
örnek olarak başka bir piyasada satacağı malın tel alıcısı olan bir fırmayı ele 
alalım. Adı geçen alıcı piyasasında monopsoncu olan bu firmanın, aynı malı 
tam rekabet piyasasına sunduğunu da varsayalım. Bu durumda monopson 
piyasasında arz, monopsoncu firmanın birim başına ödeyeceği fiyatı, yani 
ortalama maliyetini belirleyecektir. Alım arttıkça, satın alınan her yeni birim 
için katlanılan maliyeti belirten marjinal maliyet ise ortalama maliyetin 
üstünde seyredecektir. 

Monopsoncu firma ürettiği malını tam rekabet piyasasına arz ettiğine göre, bu 
piyasada arz ve talep tarafından belirlenen fiyat kendisi için veridir. Firmanın 
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kârını maksimize eden denge üretim düzeyini marjinal maliyet ile marjinal 
gelir eşitliği belirleyecektir. 


2.11.2. DUOPSON VE OLİGOPSON 


Piyasada iki alıcı firmanın bulunması duxopson, ikiden çok alıcının bulunması 
oligopson piyasasını meydana getirir. Satıcıların sayısı yine fiyatları 
etkileyemeyecek kadar fazladır. Gerek duopson, gerek oligopson piyasasında 
alıcılar bir anlaşmaya gitmişlerse monopsoncu gücünü kazanırlar. Aralarında 
anlaşma yoksa firmalar arasında fiyat rekabeti başlayacaktır. Ancak fiyat 
kırarken satıcı firmaların maliyetlerini de dikkate almak zorundadırlar. Kısa 
dönemde düşük fiyatlar arzı pek etkileyemeyebilir. Fakat uzun dönemde satıcı 
fırmaların ortalama maliyetleri dahi karşılanmazsa arz hızla düşebilir. 


2.12. BİLATERAL (İKİ YANLI) MONOPOL 


Piyasada malın tek alıcısı karşısında tek bir satıcının bulunması iki yanlı 
(bilateral) #zonopo/ durumunu yaratır. Burada genellikle iki taraf aynı güce 
sahip değildir. Hem alıcı hem de satıcı kârını maksimize etmeye ve dolayısıyla 
kendine uygun gelen fiyat-miktar kombinezonunu karşı tarafa kabul ettirmeye 
çalışacaktır. Sonuç, karşılıklı pazarlık gücüne, pazarlığı idare edenlerin 
yeteneklerine, firmalarla ilgili istihbaratın sağlamlığına vs. dayanır. Bu 
nedenle de, bilateral monopol piyasasında fiyat oluşumu hakkında kesin bir 
analiz yapmak imkansızdır. Şimdi, tek bir firmanın üretip sattığı malı, 
hammadde olarak kullanan yine tek bir firmanın bulunduğunu varsayalım ve 
bu iki firma arasındaki fiyat pazarlığını tartışalım. 


Pazarlık sırasında fiyatın, tartışma konusu olamayacak bir alt ve üst sınır 
olacaktır. Alt sınır, satıcı firmanın minimum ortalama maliyetidir. Tek 
satıcının bu fiyattan aşağısını kabul etmesine imkân yoktur; çünkü böyle bir 
durumda zarar edecektir. Pazarlığın üst sınırını ise satıcının satış fiyatı ile 
hammadde dışındaki ortalama maliyetleri arasındaki fark belirleyecektir. 
Mesela anamalın fiyatı 15 TL ve hammadde dışındaki ortalama maliyet 10 
TL. ise, hammadde için verilebilecek en yüksek fiyat 5 TI.'dir (hammaddenin 
bir biriminin, bitmiş malın bir birimi içinde olduğu gibi kullanıldığı 
varsayılmaktadır). Hammaddenin fiyatı 6 TL olsa, ortalama maliyet 16 TL'ye 
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çıkıp fiyatı aşmakta ve firmayı zarara sokmaktadır. Şu halde, tek satıcı ve tek 
alıcı, bu alt ve üst sınırlar arasında pazarlığa oturacaklardır. 


2.13. MONOPOLLÜ REKABET 


Monopollü rekabet gerçek hayata en çok uygun piyasa modellerinden biridir. 
Genellikle oligopole benzeyen bu piyasa şeklinin koşulları şöyle sıralanabilir. 
Firma sayısı çoktur ve firmalar piyasaya göre küçük cesamettedir, mallar 
homojen değil farklıdır, piyasaya giriş serbesttir. 


Firmaların piyasaya göre küçük cesamette bulunmaları, piyasa içindeki 
paylarının küçük olması anlamına gelir. Bu firmaların sattıkları mallar 
birbirine benzer; fakat aynı değildir. Bir firmanın fiyatını yükseltmesi, ılımlı 
ölçüler içinde kaldıkça, müşterilerinin tümünü kaybetmesine yol açmaz. 
Çünkü tüketici gözünde söz konusu mal farklı bir maldır. Bu durum piyasaya 
girişleri teşvik etmektedir. Firmalar arasındaki rekabet bir fiyat rekabeti değil, 
farklılık rekabetidir. Tüketiciler üzerinde bu izlenimi yaratmak için de reklam 
yaptırmaya, farklı ambalaj şekillerine vs. gidilebilir. 


Monopollü rekabette firma dengesi analizi ıle monopol dengesi arasında fark 
yoktur. Firma zarara geçse bile, fiyat değişir maliyetleri karşılıyorsa üretim 
belli bir süre devam edebilir. Ortalama değişir maliyetler fiyatın üstüne çıkarsa 
firma üretimi durdurup piyasadan çekilecektir. 


2.14. BAĞLI ÜRETİM 


Şimdiye kadar yaptığımız piyasa analizlerinde, firmaların tek tür mal 
ürettikleri varsayıldı. Oysa gerçek dünyada firmalar, üretim kapasitelerini 
çeşitli nedenlerle tam olarak kullanamamakta ve bu nedenle farklı mallar 
üreterek kullanılamayan kapasiteden en çok avantaj sağlayacak biçimde 
yararlanma yolunu seçmektedirler. Fiyat ve kalite farklılaştırması da bir tür 
farklı üretim sürecidir. Ancak, firmalar tarafından izlenebilen bu yolun analizi 
teorik bir güçlük yaratmaz. Mesela monopol piyasasını incelerken, çoğu 
monopolcü firma tarafından uygulanan fiyat ve kalite farklılaştırılmasını da 
analiz ettik. Burada üzerinde duracağımız konu, bir firmanın bütünüyle 
birbirinden farklı mallar üretmesi durumudur. 
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Aynı firmanın birbirinden farklı çok sayıda mal üretmesine en tipik örnek; 
bağlı üretim adı verilen sürecdir. Adından da anlaşılacağı gibi, bağlı üretim 
süreci, üretimleri teknik olarak birbirine bağlı malları kapsar. Mesela kumaş 
üretimi, iplik üretimine bağlıdır. 
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İKİNCİ BÖLÜM 
MİLLİ GELİR NASIL OLUŞUR? 
3. MAKRO EKONOMİ NEDİR? 


İktisatçının gerçek amacı ekonominin bütününü açıklamaktır. Toplum 
hayatındaki herhangi tek bir ferdin veya zümrenin çıkarları onu ilgilendirmez. 
Bununla birlikte bütünle ilgili açıklamaların yapılabilmesi için, bütünü 
oluşturan mikro ünitelerin, yani tüketici ile üreticilerin davranışlarını da 
bilmek gerekir. Ekonominin bütünü ile değil de, bu bütünü oluşturan mikro 
ünitelerin sorunları ile uğraşan analizlere mikro-ekonomi adını vermiştik. Şu 
halde, ekonominin bütününü ele alan analizlere de makro-ekonomik analiz 
denebilir. 


Makro-ekonomi, milli ekonominin önemli unsurlarının birbirlerini nasıl 
etkilediğini, bunlardan bir kısmının dengeyi sağlarken nasıl belirlendiğini ele 
alır. İlgilendiği tek tek mal ve hizmet piyasaları değil, ekonominin tüm 
dengesidir. Belli bir dönem içinde bir ekonomide denge milli gelir ve istihdam 
seviyesinin nasıl belirlendiği, yıldan yıla milli gelir artış hızının hangi 
koşullara bağlı olarak değiştiği, fiyatlar genel seviyesinin nasıl ve neden 
dalgalandığı makro-ekonomik analiz çerçevesi içinde gözden geçirilir. 


Sonuç olarak makro-ekonomik değişkenlerin oekonominin bütününü 
ilgilendiren ve etkileyen değişkenler olduğu söylenebilir. Gerçi bunların mikro 
üniteleri etkiledikleri de açıktır ama mikro-ekonomik analiz genellikle makro 
değişkenleri veri olarak ele alır. Şimdi başlıca makro-ekonomik değişkenleri 
tanımlamaya çalışalım. 


Gayrisafi Milli Hasıla: Belirli bir dönem (genellikle 1 yıl) içinde ulusal bir 
ekonominin yarattığı (nihai) mal ve hizmetler toplamının para ile ifadesidir. 


49 


Amortisman: Ekonomide her yıl üretim faaliyeti sonucunda mal ve hizmetler 
yaratılırken, geçen yıllardan devralınan sermaye teçhizatında (makineler, 
binalar, yollar, köprüler, barajlar vs.) bir miktar aşınma ve eskime meydana 
gelir. Bu aşınma ve eskimenin para ile ifadesine veya aşınma ve eskimeyi 
gidermek için gayrisafi milli hasıladan ayrılan ve harcanan kısma amortisman 
adı verilir. 


Safi Milli Hasıla: Ülkenin o yıl içinde vardığı refah düzeyini doğru olarak 
belirtmek için gayrisafi milli hasıladan, sermaye teçhizatındaki aşınma ve 
eskimeyi karşılayacak ve giderecek kadar bir tutarı (amortisman) indirmek 
gerekir. Bu çıkarma işlemi sonunda safi milli hasılaya varılır. Ancak gerçek 
amortisman değerini tespit etmek çok güç olduğundan, bugün genellikle 
gayrisafi milli hasıla rakamlarına itibar edilmektedir. 


Vasıtalı Vergiler: Safi milli hâsıladan, fertlerin elinde kalmayıp hazineye 
giden bir kısım vardır. Kişiler bu tutarı doğrudan değil de, üretilen mal ve 
hizmetlerin piyasa fiyatlarından satışı sırasında dolaylı olarak verdiğinden, bu 
tür vergiye vasıtalı vergi adı verilir. Katma değer vergisi gibi. 


Milli gelir: Safi milli hasıladan fertlerin elinde kalmayıp hazineye giden 
vasıtalı vergiler çıkarılacak olursa, geriye üretim faktörlerinin (emek, sermaye, 
toprak, teşebbüs) hizmetleri karşılığı elde ettikleri gelirlerin toplamı, yani milli 
gelir kalır. 


Dikkat edilecek olursa gerek gayrisafi milli hasıla, gerek safi milli hasıla 
üretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarıyla ifade edilen değerlerinin 
toplamıdır. Bu yüzden de istatistiklerde ve metinlerde piyasa fiyatlarıyla 
gayrisafi milli hasıla ve piyasa fiyatlarıyla safi milli hasıla adı ile geçerler. 
Milli gelir ise safi milli hasılanın faktör gelirleri toplamı olarak ifadesidir. Şu 
halde milli gelire faktör fiyatlarıyla (yani ücret, faiz, rant ve kârların toplamı 
olarak) safi milli hasıla denebilir. 

Şahsi gelir: Ülkedeki kişilerin bir kısmı (mesela emekliler) üretim 
faaliyetlerine katılmadıkları halde gelir elde ederler. Bu kişilere yapılan 
toplam gelir ödemelerine transfer ödemeleri adı verilir. Milli gelire transfer 
ödemeleri eklenerek varılan tutara şahsi gelir denir. 
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Vasıtasız Vergiler: Ülkedeki kişiler, ellerine geçen şahsi gelirlerinden bir 
kısmını doğrudan devlete vergi olarak öderler. Araya hiçbir aracı girmeksizin, 
kişilerin kendi beyanına göre yapılan bu ödemelere vasıtasız vergi adı verilir. 
Vasıtasız vergilerin en açık örneği gelir vergisidir. 


Kullanılabilir Gelir: Kişisel gelirden vasıtasız vergiler çıktıktan sonra kalan 
kısma kullanılabilir gelir denir. Başka bir deyişle kullanılabilir gelir fertlerin 
kişisel amaçları için kullanabilecekleri nihai gelir tutarıdır. 


Tüketim: Kişilerin, günlük ihtiyaçlarını doğrudan karşılayacak olan mal ve 
hizmetlere yaptıkları harcamaların toplamı tüketim harcamalarını oluşturur. 
Tüketime istihlak da denilmektedir. 


Tasarruf: Gelirden, tüketim harcamaları için kullanılmayıp arta kalan kısma 
tasarruf adı verilir. 


Yatırım: Üretim araçlarına yapılan harcamalara veya ekonomideki kapital 
stokuna belirli bir dönem içinde yapılmış olan eklemelere yatırım denir. 


Fiyatlar Genel Seviyesi: Fiyatlar genel seviyesi teorik olarak ekonomideki, 
bütün mal ve hizmet fiyatlarının belli bir dönemdeki tartılı ortalamasını 
göstermektedir. Fiyatlar genel seviyesi bir endeksle belirtilir. Bunun için önce 
herhangi bir yılın fiyat seviyesi teme! kabul edilip 100 ile gösterilir. Sonra 
diğer yıllara ait seviyeler basit bir orantı hesabi ile bu 100 değerine göre 
değerlendirilir. Böylece çeşitli yıllardaki fiyat seviyelerinin, temel yılın 
seviyesine göre yüzde kaç alçalıp yükseldiği açıklanmış olur. Temel yıl 
gelişigüzel seçilmez, seçim sırasında çeşitli ekonomik, siyasal ve sosyal 
olaylar ve etkiler dikkate alınır. 


Her yıl meydana gelen değişiklikler bir önceki yıla göre hesaplanacak olursa 
meydana gelen seriye zincirleme endeks adı verilir. 


İstihdam Seviyesi: Çalışma ve gelir sağlama kararında olan fertlerin, 
hizmetlerinden yararlanmak üzere çalıştırılmalarına istihdam denilmektedir. 
Buradaki çalıştırma kelimesi zorla değil, gönüllü çalışma anlamını 
taşımaktadır. Bir ekonomide çalışanlarla iş arayanların toplamı, işgücünü 
oluşturur. İşgücü rakamına varmak için diğer bir yol çalışabilir yaştaki 
nüfustan bedenen ve zihnen yetersiz olanlarla, cari ücret haddinde çalışmak 
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istemeyenlerin toplamını çıkarmaktır. Burada işsizlik kavramının açık 
tanımını yapmak gerekmektedir. Cari ücret haddinde çalışma ve gelir sağlama 
isteğinde olmayanların durumu işsizlik olarak nitelenebilir mi? Bu soruya 
olumlu cevap vermek güçtür. Çünkü iktisat biliminde yalnızca, çalışma 
isteğine ve yeteneğine sahip olup cari ücret haddi ile çalışma saatlerini kabul 
ettiği halde ış bulamayan kimseye işsiz denir. 


İşsizlik türleri, kısmi ve yaygın, geçici ve sürekli olmak üzere çeşitli 
bakımlardan tasnif edilebilir. Olumsuz etkisi en az işsizlik türü kısmı ve geçici 
olan friksiyonel (arızi) işsizlik olup yer ve meslek değiştirme sırasında belirir. 
Geçici fakat yaygın işsizlik türlerinden en tipik olan ikisi konjonktürel ve 
mevsimlik işsizliktir. Konjonktürel işsizlik, iktisadı yaşamda zaman zaman 
beliren daralmaların yarattığı işsizliktir. Tarımsal yapılı ülkelerde en çok 
rastlanan işsizlik türü mevsimlik işsizliktir. Kısmi fakat sürekli olan başlıca iki 
işsizlik türü bölge veya sektör işsizliği ile teknolojik işsizlik olarak bilinir. 
Belli bir sektörün veya bölgenin çekici bir alan olmaktan çıkması, o bölge 
veya sektörde üretimi daraltır ve dolayısıyla işsizlik yaratır. Uzun süre emek- 
yoğun üretim metodu uygulanmış bir alanda sermaye-yoğun tekniklere 
geçilmesi, kullanılan emeğin bir kısmını gereksiz hale getirir ve teknolojik 
işsizlik doğar. Yapısal sorunlar ve sürekli durgunluk hem yaygın hem de 
sürekli işsizlik türlerinin ortaya çıkmasına yol açar. Ekonominin bütün kolları 
ile toplu ve devamlı olarak durgun bir düzeyde karar kıldığı dönemlerde 
yapısal işsizlik belirir. Gelişmiş bir ekonominin çeşitli nedenlerden dolayı 
ekonomik durgunluk içine girmesi büyük kitleleri işsiz ve gelirsiz bırakmış 
olabilir. Bu tür işsizliğe, sürekli durgunluğun yarattığı işsizlik adı 
verilmektedir. 


Bu işsizlik türlerinden başka bir de gizli işsizlik denilen durum vardır. Belli bir 
üretim kolunda istihdam edilenlerden bir kısmı faaliyetten çekildiği zaman 
üretim hacminde bir daralma meydana gelmiyorsa, faaliyetten alınan kimseler 
adı geçen üretim kolunda gizli işsiz durumundadırlar demektir. Gelişmekte 
olan ülkelerin çoğunda, özellikle tarımsal üretim alanında gizli işsizlik hayli 
yaygındır. 
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4. MİLLİ GELİR HESAPLARI 


Gayrisafi milli hasılanın (GSMH), yaratılan, kazanılan ve harcanan gelir 
olarak üç türlü görünüşü vardır. Burada, GSMH ile gayrisafi yurtiçi hasıla 
(GSYIH) ve milhi gelir (MG) arasındaki aşınma eskime payı ile dolaylı 
vergiler ihmal edilecektir. 


Milli gelir bir yıl zarfında yaratılan bütün mal ve hizmetleri belirttiği gibi, bu 
mal ve hizmetlerin üretimine katılan üretim faktörlerine ödenen ücret, faiz, 
rant ve kârların toplamını da ifade eder. Öte yandan faktörlerin elde ettikleri 
bu gelirden bir kısmını tüketim harcamalarında kullanacakları ve geri kalanı 
da tasarruf edecekleri açıktır. Şu halde, ekonomideki tüketim harcamaları ile 
tasarrufların toplamı da milli gelire eşit olacaktır. 


Milli gelir, yukarıda kısaca gözden geçirilen üç türlü görünüşüne paralel 
olarak yine üç yoldan hesaplanabilir. 

I- Üretim kesimlerinin yarattığı mal ve hizmetler toplamı alınarak 

2- Gelir oluşumu yönünden 

3- Tüketim ve tasarruf (yatırım) halinde kullanılışına göre. 


Üretim kesimlerine göre gayrisafi milli hasıla ve milli gelir, kesimlerden her 
birinin kaynağına kadar gidip bir yıl içinde yaratılan değerlerin toplamını 
almakla hesaplanabilir. Bu üretim kesimleri mesela tarım, sanayi, ulaştırma, 
ticaret, devlet hizmetleri, serbest meslekler, mali kurumlar vs. olabilir. 


Milli geliri, gelir oluşumu veya gelir dağılımı yönünden hesaplarken tutulacak 
yol, gelirlerin ayrı ayrı tespiti ve toplamının alınmasıdır. Bunun içinde işçi, 
memur ve diğer hizmetlilerin bordrolarda görülen maaş ve ücretlerinin, iş 
yerlerinde ödenen ücret gelirlerini ve diğer gelir gruplarının gelir vergisi 
beyannamelerinde gösterilen gelirleri bilmek gerekir. 


Vergi alışkanlığı zayıf, araştırma ve istatistiklerin yetersiz olduğu bir ülkede 
mılli geliri, gelir oluşumu yönünden hesaplamak çok güçtür. Bununla birlikte 
Türkiye İstatistik Kurumunun milli geliri, gelir oluşumu yönünden hesaplama 
girişimleri vardır. 
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Milli geliri hesaplamada üçüncü yol, tüketim harcamaları ile tasarruf edilen 
tutarları ayrı ayrı tespit temeline dayanır. Bu hesaplama yolunun başarı 
derecesi de istatistiklerin yeterli olup olmamasına bağlıdır. Tüketim 
harcamaları aile bütçesi anketlerine dayanılarak hesaplanır. Tasarruf miktarını 
hesaplamak için de bankalardaki cari hesaplarda, alacak ve pay senetleri alım 
satımında tasarruf hareketlerini belirtecek bilgilere ihtiyaç vardır. Bu bilgiler 
ne kadar yetersiz ise elde edilen sonuçlar gerçeklerden o kadar uzaklaşır. 


Mükerrer Hesaplamadan Kaçınma: Bir mal hammadde halinde üretiminden 
mamul mal haline gelinceye kadar geçtiği bütün üretim aşamalarında milli 
gelir hesaplarına alınırsa sonuç olarak elde edilen gayrisafi milli hasıla rakamı 
gereğinden büyük çıkar. Bu nedenle, ber girişimin kendi üretimi sonucunda 
milli hasılaya net olarak kattığı değeri bulmak ve toplama gitmek gerekir. 
Durumu bir örnekle açıklamaya çalışalım. 


Bir adet ekmek üretmek için kullanılan buğday önce tarlada üretilir, sonra 
sırasıyla un ve hamur haline getirilir ve nihayet fırında pişerek ekmek olur. 


Milli hasılayı hesaplarken bir adet ekmek üretmek için kullanılan buğdayın, 
unun ve hamurun değerlerini de sonuç olarak elde edilen ekmeğin değeriyle 
birlikte ele alıp toplarsak şişirilmiş hasıla rakamı elde ederiz. Oysa buğdayın, 
unun ve hamurun kullanılmasından elde edilen nihai hasıla I adet ekmeğin 
değeri olan fiyattır. Şu halde milli hasılanın gerçek değeriyle hesaplanması 
isteniyorsa yalnızca nihai malın yani ekmeğin değeri dikkate alınmalıdır. 
Hesaplamada diğer bir yol her üretim aşamasının bir önceki aşamaya nazaran 
milli hâsılaya kattığı değerlerin toplamını almaktır. 


4.1. NOMİNAL MİLLİ GELİR —- REEL MİLLİ GELİR 


Milli gelir rakamına varmak için gayrisafi milli hasıla rakamından hareket 
edilmelidir. Gayrisafi milli hasıla ise bir yıl zarfında üretilen mal ve hizmetler 
toplamının para ile ifadesidir. Para ile ifade edilen değeri elde etmek için mal 
ve hizmetlerin o yıl içinde üretilen miktarları, söz konusu yılın cari fiyatlarıyla 
çarpılır ve toplam alınır. Bu şekilde hesaplanan gayrisafi milli hasıladan 
gerekli indirimler yapılarak varılan milli gelir rakamına nominal milli gelir 
denir. Daha açık bir deyişle herhangi bir yılın nominal gayrisafi milli hasılası 
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veya milli geliri, o yıl cari olan fiyatlarla ifade edilen bir tutardır. Nominal 
mılli gelire nakdi milli gelir adı da verilmektedir. 


Milli gelirdeki artışlar bir refah ölçüsü olarak kullanılmak isteniyorsa nominal 
milli gelir rakamları, yapılan karşılaştırmaları yanlış sonuçlara götürebilir. 
Çünkü herhangi bir yılın nominal milli gelirinde meydana gelen artışın nedeni 
yalnızca üretilen mal ve hizmet miktarındaki artışlar değil, bu mal ve 
hizmetlerin fiyatlarındaki yükselmeler de olabilir. Bu takdirde herhangi bir 
temel yıla göre söz konusu yılın gerçek milli gelir artışı hesaplanmak 
isteniyorsa üretilen mal ve hizmetlere, o yılın cari fiyatları değil, temel yılın 
fiyatları uygulanmalıdır. Böyle bir işlem sonucunda varılan milli gelir 
rakamına reel milli gelir adı verilmektedir. Sabit fiyatlarla milli gelir de denen 
recl milli geliri hesaplamak için kullanılan en uygun metod, hesaplama 
yapılacak yılın nominal milli gelirini, temel yılın fiyatlar genel düzeyini 
başlangıç olarak kabul eden fiyat endeksinde söz konusu yıla rastlayan rakama 
bölmektir. 


4.2. KİŞİ BAŞINA MİLLİ GELİR 


Bir ülkede yaşayanların ortalama refah düzeyini, toplam gayrisafi milli hasıla 
veya milli gelir rakamı ile ölçmek anlamsızdır. Bu nedenle yeni bir kavramla 
çalışmak gerekmektedir. Bu yeni kavram da kişi başına gayrisafi milli hasıla 
veya gelir kavramıdır. Kişi başına gayrisafı milli hasıla veya milli geliri 
bulmak için toplam rakamlar nüfusa bölünür. Ortalama refah düzeyindeki 
gerçek artışı hesaplamak için ise nüfusa bölünen toplam rakamlar reel 
gayrisafi milli hasıla ve reel milli gelir olacaktır. 


Çeşitli ülkelerde yaşayan fertlerin ortalama refah düzeylerini karşılaştırmak 
için kişi başına milli gelir rakamları kullanılır. Bunun için ulusal para birimleri 
ile hesaplanan rakamlar önce ortak bir para ölçüsü ile ifade edilir. Bugün 
dünyada cn yaygın usul, toplam ve kişi başına gelir rakamlarını dolara 
çevirmektir. Fakat bu yolun da gerçeği tam anlamıyla yansıttığı kesinlikle 
savunulamaz. Çünkü bütün ülkelerin milli gelir hesaplama metotları aynı 
değildir. Bu yüzden diğer ekonomilerle yapılan karşılaştırmalar yanıltıcı 
olabilir. Öte yandan gelişmiş ülkelerde hesaplamaların sağlam bilgi 
kaynaklarına dayanması; şehir içi ulaştırma harcamaları, satış masrafları vs. 
gibi gitgide önemi büyüyen unsurların milli gelir hesabına girmesi gelir 
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rakamlarını gelişmekte olan ülkelerin rakamlarına göre gereğinden fazla 
kabartmaktadır. Tersine gelişmekte olan ülkelerde mal ve hizmetlerin büyük 
kısmının piyasalaşamaması milli gelire olduğundan düşük düzeyde bir 
görünüş vermektedir. Ayrıca uluslararası para piyasasındaki son gelişmeler 
doların ortak ölçü olma niteliği üzerinde yeni düşüncelere yol açmıştır. 


5. MİLLİ GELİRİN BELİRLENMESİ 


Bir firmanın denge üretim düzeyi, marjinal maliyeti ile marjinal gelirinin 
eşitlendiği noktada oluşur. Marjinal maliyetin arz ile ilişkili bulunduğunu 
gördük. Alıcı ve satıcıların karşı karşıya geldiği bir piyasada da denge, arz ve 
talebin eşit olduğu noktada oluşuyordu. Bu denge anlayışına paralel olarak 
makro-ekonomik dengenin (milli gelirin denge seviyesinin) toplam talep ile 
toplam arzın eşit olduğu noktada oluşacağını söyleyebiliriz. Yukarıdaki 
sayfalarda milli gelirin yaratılan, kazanılan ve kullanılan gelir olarak üç 
görünüşü bulunduğunu söylemiştik. Toplam arz anlamına gelen gayrisafi milli 
hasıla, belli bir dönemde yaratılan mal ve hizmetlerin para ile ifadesidir. Bir 
ekonomide yaratılan malları iki kategoride toplamak mümkündür: İhtiyaçları 
doğrudan karşılayan tüketim malları ve dolaylı bir şekilde sağlayan yatırım 
malları. Bu malların para ile ifadesi demek, aslında satış değerlerinin 
toplamını almak demektir. Tüketim ve yatırım mallarının satışı onların talep 
edilmesi veya adı geçen mallar için harcamalar yapılması anlamına 
gelmektedir. Bu harcamalar veya diğer görünüşüyle satışlar sonunda, üretim 
faaliyetine katılan emek, sermaye, toprak ve teşebbüs unsurlarının ücret, faiz, 
rant ve kâr gelirleri de oluşmuş bulunacaktır. Öte yandan fertler üretime 
katılmaları dolayısıyla elde ettikleri gelirlerin büyük bir kısmını ihtiyaçlarını 
doğrudan karşılayan tüketim mallarını satın almak için kullanacaklar ve 
gelirlerinden arta kalan kısmı da tasarruf etmiş olacaklardır. Müteşebbisler de 
bu tasarrufları kullanarak yatırım mallarını satın alacaklardır. Şu halde bir 
ekonomide dengenin kurulması için toplam arz ile toplam talep veya tasarruf 
ile yatırım mallarına yapılan harcamalar eşit olmalıdır. Öte yandan kazanılan 
gelir görünüşünde olan milli gelirin ekonomideki tüketim harcamalarıyla 
tasarrufların toplamına eşit olması da gerekmektedir. 


Bir ekonomide üretim faktörlerinin tümünün kullanıldığı sınıra kadar toplam 
arz elastıklığı sonsuz varsayılabilir. Diğer bir deyişle tam istihdam adı da 
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verilen tam kullanım sınırına kadar talepteki her artış arzı da peşinden 
sürükleyecektir. Şu halde milli gelirin denge seviyesini belirleyen stratejik 
etken, toplam talep veya makro analizlerde yer alan deyişle efektif taleptir. 
Efektif kelimesi burada, denge gelir düzeyini belirlemede etkili anlamına 
gelmektedir. 


Milli gelir, tüketim harcamaları, yatırım harcamaları ve tasarrufları sırasıyla 
Y.CILS ile göstererek yukarıda anlatılanları bir makro-denge modelinin 
eşitlikleri halinde yazmaya çalışalım. Önce arz-talep eşitliğini yazalım: 


bei Gl 


Bu eşitlik denge koşulu olan toplam arz — toplam talep eşitliğini 
belirtmektedir. Ayrıca bir milli gelirden yapılan tüketim harcamalarıyla 
tasarrufların toplamı da söz konusu gelire eşittir 


YG 


Birinci ve ikinci denklemlerde yer alan gelir seviyeleri ve tüketim 
harcamalarının özdeşliği, dengede yatırımlarla tasarrufların da birbirine eşit 
olduğu sonucunu doğurur : 


Is$ 


Yatırım-tasarruf eşitliğinin de, birinci denklemin ifade ettiği toplam arz - 
toplam talep eşitliği gibi bir denge koşulu olduğuna dikkat edelim. İleride 
mılh gelir denge düzeyinin nasıl oluştuğu incelenirken bu noktaya tekrar 
geleceğiz. 


Denge milli gelir düzeyini belirlemede efektif talep stratejik bir role sahip 
olduğuna göre, efektif talebi yaratan unsurların ayrıntılı bir şekilde analizi 
gerekecektir. Bu analizler yardımıyla tüketim harcamalarının milli gelir 
seviyesine bağlı olduğu, yatırım harcamalarının ise önce milli gelirden 
bağımsız sonra milli gelir değişmelerinden etkilenen kararlar sonunda 
gerçekleştiği sonucuna varılacaktır. 
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5.1. TÜKETİM HARCAMALARI 


Tüketim kavramı yukarıda tanımlanmıştı. Fertlerin ihtiyaçlarını doğrudan 
karşılayacak mal ve hizmetlere yaptıkları parasal harcamalar, tüketim 
harcamalarını oluşturur. Doğal olarak makro-ekonomik açıdan önemli olan tek 
kişinin değil, bütün toplumun yaptığı harcamalardır. 


Milli gelir yükseldikçe tüketim artar, milli gelir azaldıkça tüketim daralır. 
Gelirle tüketim arasındaki bu ilişki oldukça düzgün bir ilişkidir. Yani, belli bir 
dönem içinde gelir aynı aralıklarla arttıkça, tüketim de düzgün bir hızla 
yükselir. Bu demektir ki, gelir artışı ile bu gelir artışından yapılan tüketim 
harcamaları ( tüketimdeki artışlar) arasında, belli bir dönemde değişmez bir 
oran vardır. Durum bir tablo yardımıyla izlenebilir. 


Milli Gelir Milli gelirdeki Tüketim Tüketim 
(milyar TL) Artışlar Harcamaları Harcamalarındaki 
(milyar TL) Artışlar 

100 - 90 - 

110 10 98 8 

120 10 106 8 

130 10 114 8 

140 10 122 8 


Yukarıdaki tabloya göre gelirdeki 10'ar milyarlık artışlar tüketim 
harcamalarında da 8'er milyarlık yükselmelere neden olmaktadır. Yukarıdaki 
tabloya göre 8/10 — 0.8 değerini taşıyan değişmez orana marjinal tüketim 
eğilimi adı verilir. Belli bir gelir düzeyinde (Y) gerçekleşen tüketim 
harcamalarının o gelir düzeyine oranı da ortalama tüketim eğilimi adını taşır. 
Şu halde tabloya göre gelir 110 milyar iken bu gelirin 98 milyarı tüketim 
harcamalarına kullanılmakta ve ortalama tüketim eğilimi 98/110 — 0.89 
olmaktadır. Gelir 120 milyara çıktığında tüketim harcamaları 106 milyar 
olarak gerçekleşeceğinden ortalama tüketim eğilimi 106/120 — 0.88 düzeyine 
düşecektir. Oysa her aşamada marjinal tüketim eğilimi hep aynı değeri 
taşımaktadır. 
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5.2. TASARRUFLAR 


Efektif talebi yaratan unsurlardan yatırım harcamalarına geçmeden önce, bir 
bakıma tüketmemek anlamına da gelen tasarruflar üzerinde duralım. Belli bir 
dönem içinde gelir arttıkça tasarruflar da düzgün bir hızla yükselir. 
Tasarruflarla gelir arasındaki ilişki, aşağıdaki tablo yardımıyla izlenebilir. 


Milli Gelir Milli Gelirdeki o Tüketim Tasarruflar Oo Tasarruflardakı 


Artışlar Harcamaları Artışlar 
100 - 90 10 - 
110 10 98 12 2 
120 10 106 lâ > 
130 10 114 16 2 
140 10 122 18 2 


Tabloya göre gelirdeki 10'ar milyarlık artışlar tasarrufları 2'şer milyar 
yükseltmektedir. Tabloya göre 2/10 — 0.2 değerini taşıyan değişmez orana 
marjinal tasarruf eğilimi adı verilir. Belli bir gelir seviyesinde, gerçekleşen 
tasarrufların gelire oranı ortalama tasarruf eğilimi adını taşır. Tabloya göre 
gelir 110 milyar iken bu gelirin 98 milyarı tüketim harcamalarında 
kullanılmakta ve geri kalan 12 milyar tasarruf edilmektedir. Şu halde bu gelir 
seviyesinde ortalama tasarruf eğilimi yaklaşık olarak 12/110 — 0.11'dir. Gelir 
120 milyara çıktığında tasarruflar 14 milyarı, ortalama tasarruf eğilimi de 
yaklaşık 12/120 — 0.12'yi bulmaktadır. Dikkat edilecek olursa gelir arttıkça 
ortalama tasarruf eğilimi yükselmekte, fakat marjinal tasarruf eğilimi hep aynı 
değeri taşımaktadır. 


5.3. YATIRIM HARCAMALARI 


Tüketim harcamaları yanında, efektif talebi belirleyen unsurlardan biri de 
yatırım harcamalarıdır. Yatırım, herhangi bir tutarın belirli üretim araçlarına 
harcanması olarak tanımlanabilir. Daha açık bir deyişle yatırım harcamaları, 
üretim araçlarına yapılan harcamalardır. 
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Yatırım harcamaları milli gelir değişmelerinden bağımsız veya mılli gelire 
bağlı olarak ele alınabilir. Bağımsız yatırımlarda milli gelirin yatırım 
kararlarında ve dolayısıyla yatırım harcamalarında bir etkisi yoktur. 
Müteşebbisler yatırım kararlarını milli gelir seviyesini ve değişmelerini 
dikkate almadan verirler. 


5.4. MİLLİ GELİRİN BELİRLENMESİ 


Milli gelirin denge seviyesinin toplam talep tarafından belirlendiğine işaret 
etmiştik. Daha açık bir ifade ile denge milli gelir seviyesinde toplam arz ile 
toplam talep birbirine eşittir. 


Bu gelir seviyesi kararlı bir dengeye işaret etmektedir. Başka bir deyişle 
ekonomide gelirin bu seviyenin üstünde veya altında bulunmasına imkân 
yoktur. Varsayalım ki gelir daha yüksek bir noktadadır. Bu durumda, toplam 
arz toplam talebi aşacak ve ekonomide bir arz fazlası oluşacaktır. Bu durumda 
müteşebbislerin elinde satılmayan mal stokları birikir. Sonuç olarak 
müteşebbisler üretimlerini, dolayısıyla faktör taleplerini ve istihdamı kısarlar. 
Milli gelir azalmaya, arz fazlalığı daralmaya başlar. Sonunda arz fazlasının 
sıfır olduğu (yani toplam arz ile toplam talebin birbirine eşit olduğu) noktaya 
gelinir ve bu noktada müteşebbisler üretimi daraltma işlemlerini durdururlar. 


Gelir düzeyi daha düşük olsaydı bu kez ekonomide bir talep fazlası oluşacaktı. 
Bu durumda müteşebbisler üretimlerini genişletip istihdamı arttırmaya 
başlayacaklardı. Bu durumda talep fazlalığı küçülmeye başlayacaktı. 
Müteşebbislerin bu tutumu talep fazlasının sıfır olduğu gelir seviyesine kadar 
devam edecek ve bu noktada üretim ve istihdamı genişletme işlemleri 
duracaktı. 
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UÇUNCU BOLUM 
İKTİSADİ BÜYÜME 
6. İKTİSADİ BÜYÜMENİN ANLAMI, TANIMI, 
ÖLÇÜLMESİ 


Ulusal ekonomiler de canlılar gibi büyür. Her ülkede nüfus, işgücü, kaynaklar, 
sermaye teçhizatı vs. yıldan yıla değişik oranlarda büyümektedir. Üretimi 
arttırmak için yatırım harcamaları yapıldıkça, istihdam seviyesi yükselmekte, 
sermaye stoku genişlemekte, işlenmemiş topraklar üretime açılmakta ve sonuç 
olarak ulusal hasıla çoğalmaktadır. Büyüme sırasında iktisadı unsurlarda 
meydana gelen değişikliklerin yanında toplumsal sorunların görünüşü de 
değişmektedir. Eğitim talebi artmakta, köylerden şehirlere göç hızlanmakta, 
sağlık hizmetlerinin gelişmesi gerekmekte, siyasal yapıda dalgalanmalar 
meydana gelmektedir. 


Bu kadar karmaşık olayın bir arada oluştuğu büyüme sürecinde, kesin sonucu 
belirtecek ölçünün bulunması çok güçtür. Daha açık bir deyişle, büyümeyi 
nasıl ölçeceğiz. İktisadi unsurların çoğundaki değişmeleri rakamlandırmak 
nispeten kolaydır. Oysa toplumsal değişiklikleri istatistik seriler halinde 
düzenleyip yorumlamalara gitmek oldukça güçtür. Rakamlarla ifade edilebilen 
iktisadi unsurlarda da büyüme sırasında meydana gelen dalgalanmalar değişik 
oranlarda olmaktadır. Şu halde sorun, bu çeşitli iktisadi unsurlarda en iyi 
gösterge olabilecek birini seçmek ve temel ölçü olarak kullanmaktır. 
Uluslararası alanda en yaygın olarak kullanılan unsur üretim hacmi ve milli 
gelirdir. Yalnız, milli gelir artışlarının ulusal bir ekonominin topluca 
büyümesini yansıttığını, fakat kışı başına refah artışına bir ölçü 
oluşturmadığını da belirtmek gerekir. Çünkü nüfus artışı yükselen mıllt gelirin 
bir kısmını yutmaktadır. Şu halde büyümeyi Kişi başına milli gelir 
rakamlarıyla da ölçmek gerekecektir. Burada unutulmaması gereken bir nokta, 
milli gelirdeki artışların büyümenin sonucunu belirtmekte olmasıdır. Aslında 
milli gelir endeksinin altında önemli iktisadi, toplumsal ve siyasi olaylar 
yatmaktadır. 
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Ölçü olarak milli gelir düzeyini seçtiğimize göre büyümenin tanımını şöyle 
yapacağız: İktisadi büyüme, milli gelirde bir yıldan ötekine meydana gelen 
artışlardır. Büyüme hızı ise milli gelirdeki artış oranından ibarettir. 


Yazı ve konuşma dilinde, büyüme terimi yerine bazen gelişme ve kalkınma 
gibi sözcüklerin de kullanıldığı görülmektedir. Büyüme, gelişme ve kalkınma 
terimlerinin anlamları arasında fark görenler bu tutumu hatalı bulmaktadırlar. 
Bunlara göre büyüme yalnızca bir gövde genişlemesini ifade etmekte, gelişme 
ve kalkınma ise ulusun iktisadı, sosyal ve siyasal hayatındaki toptan 
ilerlemeleri belirtmektedir. 


İktisadi büyüme sorunu, özellikle İkinci Dünya Savaşından sonra yaygın bir 
şekilde ele alınmıştır. Önceleri savaştan zarar görmüş olan Batı ülkelerinin 
ekonomilerini yeniden düzenlemeleri için gösterilen çabalar kısa sürede 
gelişmekte olan ülkelere de yönelmiştir. Son yıllarda bu sorunun daha da 
yoğun olarak tartışıldığı göze çarpmaktadır. 

Bununla birlikte büyüme yalnızca bugünün sorunu değildir. İktisat biliminin 
kurulmaya başladığı yıllarda, hatta daha önceki dönemlerde dahi büyüme ile 
ilgili fikirlerin tartışıldığı görülmektedir. Fakat 1950'lere kadar bu tartışmalar, 
yalnızca gelişmiş ekonomilerin nasıl gelişmiş oldukları ve bundan böyle 
bunalımsız nasıl büyüyebilecekleri noktaları üzerinde süregelmişti. Sonraları 
az gelişmişlerin büyüme sorunlarının ele alındığı teorik modeller yaygınlaştı. 
Günümüzün dinamik dünyasında az gelişmişlerin hızla yapı değiştirerek 
gelişen ekonomiler niteliğini kazanmaları sonunda az gelişmişler için kurulan 
modellerin de aynı hızla varsayımlarını ve çerçevelerini değiştirdikleri göze 
çarpmaktadır. Aşağıda özellikle gelişmiş ekonomilerin sorunlarını analiz 
etmek için kurulmuş başlıca modeller kısaca ele alınacaktır. Bunların ilki, 
varsayımlarının bir kısmının hala geçerli olduğu bazı fakir sayılan ülkeler için 
de sınırlı açıklama imkânı sağlamaktadır. Sanayileşmiş ülkelerin bunalımsız 
büyüme koşullarını ele alan model ise, ileride görüleceği gibi, ekonomik 
hesaba elverişli bir çerçeve çizdiğinden, bugün kalkınmasını planlayan birçok 
gelişmekte olan ülke tarafından da kullanılmaktadır. 
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7. KÖTÜMSER BÜYÜME GÖRÜŞÜ 


Kötümser büyüme görüşü çok sayıda klasik düşünürün fikirlerini 
yansıtmaktadır. Kötümser görünüşlü bu modelin arkasında özellikle 
İngiltere'nin 19.yüzyıl başlarındaki sorunları yer almaktadır. Sanayi 
devriminin başlangıç aşamalarında, tasarruflar ve sermaye birikimi hızlı bir 
tempo ile artmakta, ayrıca sanayi kesiminde teknik ilerlemeler devamlı olarak 
üretime uygulanmakta idi. Tarım kesiminde ise verim düşüktü. Ücretler en az 
geçim düzeyinde kararlanmış olup, emeğin hemen tamamı istihdam edilmiş 
durumdaydı. 


Bu noktadan hareket edilerek, nüfus artışının tahıl talebini ve dolayısıyla 
tarımsal faaliyeti arttıracağı ileri sürülmüştür. Böylece, önce yoğun tarım 
metotlarına, sonra giderek daha kötü nitelikte topraklara başvurularak, 
tarımsal mallar daha güç ve daha yüksek maliyetle elde edilebilecek ve sonuç 
olarak da besin maddelerinin fiyatları yükselecektir. Bu durumda, doğal ücret 
haddi de yükselerek rant artışlarıyla birlikte, hem tarım hem de sanayi 
kesiminde, kârları düşürecektir. Kârların azalarak sermaye birikimini imkânsız 
kılacak seviyeye kadar düşmesi, net yatırımları durdurup ekonomiyi durgun 
bir hale getirecektir. Sistemin ulaştığı bu durgunluk halinde ücretler, doğal 
ücret haddi, düzeyindedir; nüfus artık artmamaktadır, net yatırım sıfırdır; 
büyüme durmuştur. 


8. KURUMSAL AÇIKLAMALAR 


Büyümeyi iktisadi değişkenler yanında toplumdaki kurumsal ilişkilere de 
bağlayan görüşlere kurumsal açıklamalar denilmektedir. Aşağıda bu 
açıklamalardan en tanınmış ikisinin özeti verilecektir. 


8.1. SCHUMPETER'İN “YENİLİK” GÖRÜŞÜ 
Schumpeter, kapitalist sistemin büyümesinde müteşebbislerin rolünü ve teknik 
ilerlemelerin müteşebbisler tarafından üretime uygulanmasını, yani kendi 


deyimi ile yenilikleri (innovations) en önemli etken olarak görmüştür. Yazar, 
beş değişik tür yenilik olduğunu söylemektedir. 
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. Piyasaya yeni bir malın, yeni bir tipin veya kalitenin sürülmesi, 
»e o Üretime yeni bir tekniğin uygulanması, 

e Yeni piyasaların bulunması ve yaratılması, 

o Yeni bir hammadde veya yarı mamul kaynağının bulunması, 


e Oo Endüstrinin reorganizasyonu (tröst ve kartelleşme, monopolleşme veya 
aksine tröst, kartel ve monopollerin engellenmesi), 


Kapitalist sistemin büyümesiyle azalan kâr haddini yeniden canlandıracak 
olan, yukarıda sayılan yeniliklerdir. Schumpeter bu görüşü ile, kapitalist 
müteşebbisin elde ettiği kârların da bir çeşit izahını yapmaktadır. 


Yukarıdaki (açıklamalardan (anlaşıldığı (Oüzere, büyümenin devamı, 
müteşebbislerin çoğalmasına elverişli sosyal ve ekonomik koşullara bağlıdır. 
Bununla birlikte büyümenin sosyal ve ekonomik koşullarla açıklanması bir 
bakıma çelişki içine düşülmesine neden olmaktadır. Gelişmiş bir ülke 
hakkında hüküm verirken kolayca, adı geçen ülke sosyal ve ekonomik 
koşulları elverişli olduğu için gelişmiştir denebilir. Oysa önce büyümenin 
oluştuğu ekonomilerde büyümeyi yaratan sosyal ve ekonomik etkenlerin neler 
oldukları belirlenmeli ve daha sonra büyümenin sosyal ve ekonomik koşulları 
hakkında genellemelere gidilmelidir. Ayrıca Schumpeter'in ileri sürdüğü 
görüşleri tahkik etmek de çok güçtür. Buna karşın, Schumpeter'in tezi bazı 
gelişmekte olan ülkelerin içine düştükleri kısır çemberi açıklamakta yardımcı 
olmaktadır. Az gelişmişlik müteşebbislerin çoğalmasına elverişli ortamın 
belirmesine engel olmakta, bu durum ise yine dönüp dolaşıp az gelişmişlikten 
kurtulma sürecini yavaşlatmaktadır. 


8.2. ROSTOW VE BÜYÜMENİN AŞAMALARI 
Amerikalı iktisatçı W.W.Rostow'a göre bir ekonominin büyüme hızı, 


üretimde kullanılan işgücüne, sermayeye ve teknolojiye bağlıdır. Bunlardan 
başka siyasal rejim, iktisadi kurumlar, sosyal düzen, halkın yeni teknolojilere 
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uyum becerisi, mütcşebbislerin dinamizmi, nüfus artışı vs. gibi siyasal ve 
toplumsal faktörler de büyüme hızını etkiler. 


Yazara göre, yukarıda sayılan faktörlerin hız verdiği büyüme, beş aşamadan 
geçer. 


e Birinci aşama toplumda geleneklerin ve tutuculuğun egemen olduğu 
dönemdir. Bu dönemde nüfusun en az yüzde yetmiş beşi geçimini tarımsal 
faaliyet sonucunda elde eder. Milli gelirden en yüksek payı, büyük toprak 
sahipleri ve diğer egemen sınıflar alır. Kültür düzeyi genellikle çok düşüktür. 


e İkinci aşama uyum dönemidir. Dışarıdan gelen baskı ve etkiler dolayısıyla 
tevekkül zihniyeti terk edilmiş, yeni iş alanları belirmiş ve köyden şehre akın 
başlamıştır. Uyum döneminin özelliği inşaat faaliyetidir. Bu dönemde 
özellikle köprüler, barajlar, demiryolları, karayolları, limanlar, sulama tesisleri 
gibi alt yapı yatırımlarının arttığı görülür. Büyümenin devamı birikim hızına 
bağlıdır. Toplumda seçkin bir aydın sınıf belirmiş, ulusal şuur uyanmış ve 
bağımsızlık mücadelesi başlamıştır. 


e Üçüncü aşama kalkınma aşamasıdır. Üretimde verimlilik artmış, toprak ve 
tarım reformlarına girilmiş, sermaye birikimi hızlanmıştır. Bu arada 
uluslararası ekonomık ilişkilerin de genişlediği göze çarpmaktadır. 


» Dördüncü aşama olan olgunluk dönemine geçişi bir yandan kolaylaştıran, 
öte yandan güçleştiren faktörler belirmiştir. Teknolojik gelişme ve sermaye 
birikimi büyüme hızını yükseltmektedir. Buna karşılık nüfus artışının 
hızlanması, yatırım kararlarında düşülen hatalar, tüketimin genişlemesi 
dolayısıyla ihracatın daralması büyüme hızı üzerinde olumsuz etkiler 
yaratmaktadır. Birçok ülke bu yüzden kalkınmasını tamamlayamamış ve 
dışarıdan yardım beklemek durumunda kalmıştır. 


e İktisadi olgunlaşmayı, ileri ve yaygın refah dönemi izlemektedir. Bu duruma 
gelmiş ülkelerin önünde çeşitli alternatifler sıralanmıştır. Ya silahlanarak ve 
iktisadi yardımlar düzenleyerek dünya politikasında güç ve etki sahibi 
olunacak veya mali güce ve yüksek üretim seviyesine dayanılarak sosyal 
adalet ve güvenliğin tam anlamıyla gerçekleşmesine çalışılacaktır. Bu arada 
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halkın refah düzeyini yükseltmek ve çalışma süresini kısarak işten ayrılacak 
boş zamanı arttırmak gibi amaçlar da ele alınabilir. 


Rostow'un Oo teorisi, o bazı ülkelerde o kalkınmanın Oo neden hızla 
gerçekleştirilemediğini ve hatta niçin bir geriye dönüş tehlikesi ile 
karşılaşıldığını açıklamada yardımcı olmaktadır. Modelin en büyük eksikliği, 
Schumpeter'in izahında olduğu gibi, ölçmeye tabi tutulacak bir yapıya sahip 
olmamasıdır. Aslında bu eksiklik iktisadı büyümeyi, Iktisadi etkenler dışındaki 
faktörlere de bağlayan bütün büyüme görüşleri için yaygındır. Siyasal rejim, 
sosyal düzen, balkın yeniliklere uyum becerisi vs. gibi hususlar 
rakamlandırılamamakta ve bu yüzden iktisadi büyüme üzerindeki etkileri 
kesinlikle ölçülememektedir. 


9. MAKRO EKONOMİK GÖSTERGELERE 
DAYANAN GÖRÜŞ VE KALKINMANIN 
PLANLANMASI 


Bu büyüme modeli yukarıda kısaca özetlenen kurumsal büyüme teorilerine 
göre değişik bir yapıya sahiptir. Söz konusu modelde yalnızca, büyümeyi 
etkileyen ekonomik faktörler ele alınmıştır. 


Bu izah tarzı devamlı büyümeyi incelerken, yatırımların talep ve kapasite 
arttırıcı etkileri arasında belli bir dengenin bulunması gerektiğini ortaya 
koymaktadır. Bu modelin diğer bir üstün yanı, Scehumpeter ve Rostow'un 
modelleri gibi ölçülemez değil, bütünü ölçülebilir kavramlarla çalışmasıdır. 
Bütün bu üstünlükleri modele evrensel bir nitelik kazandırmıştır. Onun için 
sosyalist ekonomiler de dahil olmak üzere birçok ülke büyüme sorunlarını 
çözmek için bu modeli bir planlama aracı olarak kullanmışlardır. Türk 
planlamasının makro-ekonomiık modeli buna örnek gösterilebilir. 


Gelişmekte olan ekonomilerin kıt kaynaklarını en uygun şekilde kullanmaları 
gerekmektedir. Kalkınma veya büyüme sırasında beliren çeşitli sorunlar uygun 
kaynak kullanımını karmaşık bir problem haline getirmektedir. Ayrıca hızlı 
büyüme, gelir dağılımını düzeltmek, dış dengeyi sağlamak, işsizliği azaltmak 
vs. gibi bazen birbiriyle çelişebilen amaçların bir arada gerçekleştirilmek 
istenmesi işi daha da güçleştirmektedir. Bir yandan sanayileşmeyi 
hızlandırmak, verimli yatırımlara öncelik vermek, öte yandan mesela konut 
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sorununu çözmek ve döviz darboğazını dikkate almak, diğer bir açıdan hem 
ihracatı teşvik etmek hem de ithalatı ikame eden yatırımları desteklemek gibi 
bir arada halledilmesi gereken bir sıra problemin çözülmesi kolay değildir. Bu 
nedenlerden dolayı gelişmekte olan ülkelerin çoğu ellerindeki imkânları en iyi 
şekilde (o kullanabilmek (Oamacıyla Okalkınmalarını planlı bir şekilde 
yürütmektedirler. 


Planlama türleri çok çeşitlidir. Bununla birlikte özellikle İkinci Dünya 
Savaşından sonra en yaygın uygulanan planlama türü çok aşamalı 
planlamadır. Bu planlama uygulamasında üç aşama vardır. 


Birinci aşamada ekonominin makro-ekonomik değişkenleri bir makro- 
ekonomik büyüme modeli çerçevesinde ele alınıp, mesela hedef büyüme 
hızına varmak için gerekli yatırım, tasarruf, dış borç oranları hesaplanır. Bu 
hesaplara devletin vergi gelirleri ile harcamaları, yatırımlar için gerekli ham 
madde ve teçhizat ithalatı, ihracat projeksiyonları vs. de sokulur. 


İkinci aşamada ekonomi çeşitli üretim kesimlerine bölünerek ele alınır. Her 
kesimin, üretimde bulunabilmek için diğer kesimlerden alması gerektiği 
hammadde ve yardımcı mallar hesaplanır. Böylece yine her kesimin diğer 
kesimlere verdiği ham maddeler ve yardımcı mallar da hesaplanmış olur. 
Girdi-çiktı modeli denilen bu aşamada üretim kesimlerinin nihai mal olarak 
katkıları ortaya çıkar. Sonuç olarak yatırımların kesimler arasında nasıl 
dağılacağı, her kesim için gerekli hammadde, emek, sermaye vs. hesaplanmış 
olur. Ayrıca tüketim, yatırım ve ihracat vs. malı olarak kesim üretimleri 
tahmin olunur. Her kesim için ayrı ayrı hesaplanan değerler toplanarak makro- 
model ile tutarlılıkları tahkik edilir; gerekirse düzeltmeler yapılır. 


Üçüncü (Oaşama proje (değerlendirme (o aşamasıdır. Her (okesimde 
gerçekleştirilecek yatırım projelerinin uygulanabılirliği bu aşamada ele alınır. 
Çeşitli metotlara ve amaçlara göre en uygun yatırım projelerine öncelik verilir. 


Kısaca özetlenen planlama faaliyetlerinin gerçekleştirilebilmesi için özel bir 
örgütün kurulması gerekmektedir. Karma ekonomilerde bu örgütün hazırladığı 
ve çeşitli organların onayladığı plan ve programlar kamu kesimi için emredici, 
özel kesim için yol gösterici niteliktedir. 
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9.1. TÜRK PLANLAMASI 


Türk planlamasında çok fazlı plan yöntemi uygulanmaktadır. Önce bir makro- 
ekonomik büyüme modeli yardımıyla makro-denge kurulmakta, daha sonra 
çeşitli üretim kesimleri arasındaki ilişkiler ele alınmaktadır. Son aşamada ise, 
her kesimde gerçekleştirilecek projelerin değerlendirilmesi yapılmaktadır. 


Türkiye'de planlama ile ilgili işleri yürüten Devlet Planlama Teşkilatıdır. Adı 
geçen örgüt 30 Eylül 1960 tarihinde yürürlüğe giren 91 sayılı kanunla 
kurulmuştur. Kanuna göre, Devlet Planlama teşkilatı, iktisadi ve sosyal 
hedeflerin belirlenmesinde hükümete yardım eden, uzun ve kısa vadeli plan ve 
programları hazırlayan ve planın başarıyla uygulanması için gerekli önlemleri 
öneren bir Anayasa kuruluşudur. 


Devlet Planlama Teşkilatının iki ana organı vardır: Yüksek Planlama Kurulu 
ve Planlama Merkez Teşkilatı. Yüksek Planlama Kurulu, Başbakan veya 
Başbakan Yardımcısının başkanlık ettiği, kabinenin seçtiği bakanlar ile DPT 
müsteşarı ve Planlama Merkez Teşkilatının daire başkanlarından oluşan bir 
kuruldur. Görevi, iktisadi ve sosyal hedefleri ve yapılacak planların 
stratejilerini belirlemektir. Teknisyenler çeşitli alternatifleri Yüksek Planlama 
Kuruluna getirirler. Alınan kararlar bakanlar tarafından kabineye götürülür. 
Son karar burada alınır. Planlama Merkez Teşkilatının hazırladığı uzun ve kısa 
vadeli planlar da Yüksek Planlama Kurulunda incelenir. Yine bakanlar 
tarafından bu planlar Bakanlar Kuruluna götürülür. Bakanlar Kurulunda 
yapılan görüşmelerden sonra planlar Büyük Millet Meclisinin onayına 
sunulur. Onaylanan planlar da kapsadıkları dönemin başlangıcından itibaren 
yürürlüğe girer. 


Planlama Merkez Teşkilatı, Başbakanlığa bağlı bir müsteşarlık ile daire 
başkanlıkları ve genel sekreterlikten oluşur. Adı geçen daireler mesela İktisadi 
Planlama Datresi, Sosyal Planlama Datresi ve Koordinasyon dairesi isimlerini 
taşır. Planlama Merkez Teşkilatının görevi, örgütteki uzmanların ve uzman 
yardımcılarının yaptıkları çalışma ve araştırmaları bir plan ve program 
kalıbına dökmektir. İktisadi plan ve programlar ile ilgili çalışmalar İktisadi 
Planlama Dairesinde, sosyal planlar ile ilgili çalışmalar da Sosyal Planlama 
Dairesinde yapılır. Koordinasyon Dairesinin görevi, planın bu iki yanını 
birbiriyle uzlaşır hale getirmektir. 


68 


EK 1 : KONJONKTÜR TEORİLERİ 


İktisadi yaşamda meydana gelen dalgalanmalara &omjonktür adı verilir. 
İktisadi bunalımlarla canlılık dönemlerinin birbirini izlemesi, özellikle 
19.yüzyılın ikinci yarısından bu yana birçok düşünürün dikkatini çekmiştir. Bu 
dalgalanmalar sırasında yatırım üretim, istihdam vs. gibi ekonomik 
göstergeler, obirtakım gecikmelerle de olsa, aynı yönde gelişme 
eğilimindedirler. Önceleri bu dalgalanmaların yaklaşık olarak on yıllık bir 
uzunluğa sahip olduğu gözlemlenmiş ve bu periyodik sanılan eğilimin 
nedenleri üzerinde durulurken, güneşteki lekelerin etkisini bile ileri süren 
ilginç teoriler ortaya konmuştur. Sonraları konjonktür dalgalanmalarının 
düzgün ve aynı periyotlu olmadığı anlaşılmıştır. Bugün yönetimler söz konusu 
dalgalanmaların sakıncalarını hafifletmek için çeşitli ekonomik araçlara 
sahiptirler. Fakat bu noktaya gelinceye kadar konjonktür dalgalanmalarının 
nedenlerinin ayrıntılı bir şekilde açıklanması gerekmiştir. 


Konjonktür dalgalanmalarının nedenlerini açıklamaya çalışan konjonktür 
teorileri iki ana grupta toplanabilir: Konjonktürü iktisat dışı nedenlerle 
açıklayanlar ve iktisadi nedenlerle açıklayanlar. Konjonktür dalgalanmalarını 
iktisat dışı nedenlerle açıklamaya çalışan tcorilerden birine, dalgalanmaları 
güneşteki lekelere bağlayana yukarıda değindik. Jevons'un bu ilginç 
görüşünden başka, Moore'un yağışlarla ve Pigou'nun psikolojik etkenlerle 
ilgili fikirleri de bu grup içine sokulabilir. Konjonktür dalgalanmalarını 
iktisadi nedenlerle açıklayanlara göre, yukarıdaki görüşler yanlış değildir. 
Yalnız, iktisat dışı etkenler dalgalanmaların gerçek nedeni değil, onların 
şiddetini ve boyunu etkileyen faktörlerdir. 


Konjonktür dalgalanmalarını iktisadi nedenlerle açıklamaya çalışan teoriler 
çeşitlidir. Bunlar arasında en önemli olanlarını gözden geçirelim. 


Eksik tüketim veya aşırı üretim teorileri, konjonktür teorilerinin başında gelir. 
Bu teoriye göre hızla gelişen sanayileşmiş ülkelerde tüketim harcamalarının 
üretim artışına ayak uyduramayışı iktisadi hayatta daralmalara, işsizliğin 
artmasına vs. neden olur. 


Bazı düşünürler ise, konjonktür dalgalanmalarını aşırı yatırım teorileri ile 
açıklamaktadırlar. Bu düşünürlere göre, yatırılabilir fonların artışı bir noktaya 
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kadar ekonomik faaliyeti genişletir. Fakat ekonomi bu fon artışını 
massedemez duruma gelirken son aşamalarda faiz haddi de hızla yükselir. 
Böylece, önce yatırım malı üreten sanayilerde, sonraları da ekonominin diğer 
kesimlerinde daralma başlar. 


Parasal konjonktür teorileri, iktisadi hayatta dalgalanmaları faiz haddi, para ve 
kredi hacmi gibi parasal nedenlerle açıklamaya çalışır. Bunlara göre 
ekonomide iki tür faiz haddi düşünülebilir. Klasik, tasarruf arzı — yatırım 
talebi eşitliğiyle kararlanan piyasa faiz haddi, uzun dönemli görünüşe sahip 
gerçek veya doğal faiz haddi. Piyasa faiz haddinin, doğal faiz haddinin altında 
olması girişimcileri yatırımları arttırmaya iter. Sonuç olarak ekonomi genişler. 
Fakat piyasa faiz haddi, doğal faiz haddini aşarsa tam tersi bir eğilim doğar. 
Yatırım, üretim, istihdam daralır; fiyatlar ve kârlar düşer. Şu halde ekonomide 
ancak piyasa faiz haddi ile doğal faiz haddi eşit ise denge vardır. Tersi 
durumda genişleme veya daralmalar ekonomiyi bu dengeye iter. 


Parasal bir görünüşe sahip olan fakat dalgalanmaları tüketim malları-yatırım 
malları arz-talep dengeleri arasındaki ilişkiyle açıklamaya çalışan teoriler 
parasal aşırı yatırım teorileri adını taşır. Bu teorilere göre, söz konusu denge 
durumunda tüketimde yatırımlar aleyhine veya yatırımlarda tüketim aleyhine 
bir değişiklik meydana gelme eğilimi kendiliğinden var olamaz. Fakat bu 
dengeyi, para arzındaki değişmeler tasarruf-yatırım ilişkileri aracılığı ile 
bozabilir. Mesela önce tüketim azalıp tasarruflar artarsa, yatırımlar da 
genişler. Bununla beraber sonuç olarak gelir ve istihdamda bir değişiklik 
olmaz. Çünkü tüketim harcamalarındaki daralmayı yatırım artışı kapatmıştır. 
Fakat banka kredilerindeki bir genişleme, tasarruflar yükselmeden de 
yatırımların artmasına neden olur. Oysa tüketimde bir daralma meydana 
gelmemiştir. Bu yüzden ekonomide bir genişleme başlar. Yatırım malları 
sanayıleri gelişir. Fakat tüketim malları sanayileri olduğu yerde sayar. 


Yatırımların artıp, tüketimin de daralmaması ve yatırımların banka 
kredilerince finanse edilmesi halinde para arzında net bir artış meydana gelmiş 
demektir. Bu durumda genişlemeyen tüketim malları sanayileri ürünlerinin 
fiyatları yükselecektir. Tüketim malları fiyatlarındaki yükselme, cebri tasarruf 
artışına yol açacak ve böylece yatırımlarda krediler yoluyla meydana gelen 
genişlemeyi (oparasal tüketim harcamalarındaki daralma gidermeye 
başlayacaktır. Ayrıca tüketim mallarının fiyatlarının yükselmesi bu kesimde 
kârların da genişlemesine ve kaynakların bir kısmının yatırım malları 
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sanayilerinden, tüketim malları sanayilerine kaymasına neden olacaktır. Sonuç 
olarak ekonomide daralma başlayacak ve tekrar tüketim malları- yatırım 
malları arz-talep dengesi kuruluncaya kadar daralma ve kaynakların yer 
değiştirmesi devam edecektir. 


Konjonktür dalgalanmalarının nedenlerinin ne yalnızca reel ne de yalnızca 
parasal faktörlere (ve hatta ekonomik değişkenlere) bağlanabileceğini savunan 
iktisatçılar da olmuştur. Bu arada psikolojik konjonktür teorisi ile 
Schumpeter'in birinci bölümde incelenen ve konjonktür modeli olarak da 
yorumlanabilen yenilik teorisini anmak gerekir. 

Konjonktür dalgalanmalarının açıklanması için harcanan çabalara Keynesyen 
analiz araçları büyük imkânlar getirmiştir. Bu araçları kullanan düşünürler 
dalgalanmaları Oo çağdaş (o makro-ekonomik o teori (oiçinde (o kolaylıkla 
açıklayabilmişlerdir. 


Konjonktürün oteorik açıklaması yakın yıllara kadar geniş ilgi 
uyandırmaktaydı. Özellikle 1929 dünya bunalımının yarattığı büyük sarsıntı, 
şiddetli dalgalanmaların nedenlerinin açıklaması ve bu dalgalanmalara karşı 
önlem aranması yolunda harcanan çabaları yoğunlaştırmıştı. Hatta bu 
çabalarda eski teorilerin yeniden yorumlanmasına bile gidildiği görüldü. 
Ancak büyük bunalımın yarattığı bu tedirginlik, gerek şiddetli dalgalanmalarla 
son dönemlere kadar karşılaşılmaması ve gerek Keynesgil politika araçlarıyla 
nispeten küçük dalgalanmalara karşı etkin önlemler alınabilmesi, konjonktür 
teorileri üzerindeki tartışmaları arka planda bırakmıştır. Ayrıca son krizin 
nedenlerini açıklamada ve gerekli önlemleri almada bilinen konjonktür 
teorilerinin yetersiz kalması da bilimsel çabaları başka yönlerde 
yoğunlaştırmıştır. 


EK 2: İKTİSADİ SİSTEMLER 


İktisadi sistem, ulusal ekonomide gereksinimlerle üretim arasındaki dengeyi 
en etkin şekilde sağladığı savunulan bir mekanizmanın bütünüdür. Şu halde 
sistemler arasında amaç açısından değil, bu amaca varmak için önerilen 
yöntem ve araçlar açısından farklar vardır. 
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İktisadi sistemler çeşitli yönlerden sınıflanabilir. Geniş bir tanımlama ile 
kapalı ekonomi sistemleri ve mübadele ekonomisi sistemleri olarak Iki grupta 
toplamak mümkündür. 


Kapalı ekonomi sisteminde üreticiler yalnız kendi gereksinmeleri için 
üretimde bulunurlar. İhtiyaç-üretim dengesi dışa kapalı bir grup içinde 
kurulur; dışarıdan mal almak veya dışarıya mal satmak yolları aranmaz. 
Hiyerarşik bir sosyal bünyeye sahip olan kapalı ekonomilerde, üretim 
faaliyetini ve ürünlerin fertlere dağılımını, bütün iktidarın ve hakların tek 
sahibi olan şef, senyör, reis vs. ayarlar. Gereksinmeler basit olduğundan 
üretim tekniği de ilkeldir. Güven duygusu, bağımsızlık tutkusundan önce gelir. 
Daha doğrusu, artık genellikle tarihte kalmış bu sistemde, bağımsızlığın 
iktisadi güven yanında pek önemi yoktur. 


Mübadele ekonomisi sistemlerinde, her fert kendi gereksinmesinden daha 
çoğunu üretip bu fazlayı diğer gereksinmelerini üretemediği mallarla 
mübadele eder. Bu sonucu yaratan iş bölüşümü ve uzmanlaşmadır. Mübadele 
ekonomisinde, gereksinme-üretim dengesini en etkin sağlamak için kullanılan 
araçlar ve yöntemler bakımından başlıca ıkı sistemden söz edilebilir. 
Kapitalizm ve Sosyalizm. 


Kapitalizmde iktisadi denge piyasa mekanizması yoluyla kendiliğinden 
gerçekleşir. Bu otomatik mekanızmanın işlemesi için, üretim araçları özel 
mülkiyete bağlı olmalıdır. Üretim araçlarının sahibi olan girişimciler veya 
girişimci-kapitalistler üretimi organize ederler. Üretimi gerçekleştirebilmek 
için gerekli olan insan emeğini de emekçiler veya işçiler sağlar. Toplumda 
girişimci-kapitalıst sınıf ile işçi-emekçi sınıf arasındaki ilişkiler çok önemlidir. 
Devlet ilke olarak, iktisadi hayata katılmaz ve karışmaz. Kapitalist sistemin 
dinamik unsuru girişimci-kapitalistin kâr motifidir. Girişimci bu sistemin 
işlemesinde birinci derecede role sahiptir. Üretim faktörlerini faktör 
piyasalarından sağlayan girişimci, faktörleri organize ederek ürettiği malları 
mal piyasalarında satar. Piyasalar bir yandan malların, öte yandan faktörlerin 
fiyatlarını ve dolayısıyla faktörlerin toplam üründen alacakları payları belirler. 
Girişimciler arasındaki rekabet, ekonomide etkinliği arttırır. Bu nedenle 
uygulanan üretim tekniği ileridir. Girişimciler hem gitgide büyüyen ve 
yoğunlaşan talebi karşılamak, hem de yeni gereksinmeler yaratmak için teknik 
yenilikleri üretime uygulayarak, üretim tekniğinin devamlı ilerlemesini 
sağlarlar. 
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Sosyalist sistemde iktisadi denge, merkezi otorite ve plan aracılığı ile 
gerçekleştirilmek istenir, Üretim araçları özel mülkiyete konu değildir. Üretim 
araçlarının sahibi kamu adına devlettir. Üretimin yönetimi ve gelir dağılımının 
belirlenmesi merkezden yapılır. Ekonomide girişimci-kapitalist 
bulunmadığına, ülkede hem yönetenler hem de yönetilenler emekçi olduğuna 
göre, görünüm tek sınıflı bir toplumdur. Bununla birlikte piyasa 
mekanizmasının olmaması, tüm iktisadi işlemleri planlayacak, düzenleyecek 
ve uygulayacak bir teknokrat ve bürokrat kitlenin, emekçilerin ön saflarında 
görülmesinde de neden olacaktır. İktisadi faaliyet emredici niteliğe sahip 
merkezi plan aracılığı ile yürütülür. Üretim tekniği sosyalist sistemde de ileri 
düzeyde olabilir, Kâr motifi yerini kamuya, hizmet motifine bırakmıştır. 


Gerek kapitalist gerek sosyalist sistemin tüm yapısal özellikleriyle 
uygulanmasına bugün rastlamak imkânsızdır. Çünkü 19.yüzyılda, yukarıda 
sayılan özelliklere az çok sahip olan kapitalist sistem uygulaması, sonraları 
emekçi sınıfın örgütlenmesi, tam rekabet koşullarının bozulması, uygarlık 
kavramlarının değişmesi ve devletin yalnız polis-devlet olmaktan çıkıp bir 
takım toplumsal görevler yüklenmesi vs. nedeniyle bugünkü aşamaya kadar 
varan değişiklikler geçirmiştir. Bugün özel girişimci-kapitalist ile birlikte 
kamunun, iktisadi hayata katıldığı, karıştığı ve ekonomiyi kısmen yönettiği ve 
kontrol ettiği bir karma ekonomi uygulamasına varmış bulunuyoruz. Sosyalist 
sistem de hiçbir zaman bütün özellikleriyle tam uygulama alanı bulamamıştır. 
Sosyalist sistemi uygulayan ülkelerin bir kısmı üretim aracı olarak 
nitelenebilecek bazı değerleri özel mülkiyete teslim etmek zorunda 
kalmışlardır. Üretimi hızlandırmak için zaman zaman kâr motifine benzeyen 
bazı motifler uygulamaya koymuştur. Bu belirtilere bakarak iki sistem 
arasında zaten amaç farkı olmadığından, bir yakınlaşma eğiliminin ortaya 
çıktığını savunanlar giderek artmaktadır. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
PARA 


10. PARANIN TANIMI, İŞLEVLERİ, 
DOĞUŞU, ÇEŞİTLERİ 


Para herkes tarafından kabul edilen bir alış-veriş aracıdır. Bu tanıma göre, 
paranın işlevlerinden biri alış veriş aracı olmasıdır. Diğerlerini de ortak değer 
ölçüsü olma, değer saklama ve borç ödeme işlevleri olarak sıralayabiliriz. 
Şimdi bu işlevleri veya görevleri teker teker gözden geçirerek para tanımını 
genişletmeye çalışalım. 


Para bir alış-veriş aracıdır. Çağdaş paralı ekonomilere gelinmeden çok önce 
fertler gereksinme duydukları malları, ellerindeki diğer mallarla değiştirerek 
elde edebiliyorlardı. 7rampa adı verilen bu değiş tokuş işleminin 
gerçekleşebilmesi için bazı şartların varlığı gerekiyordu. Mesela elindeki bir 
malı diğer bir mal ile değiştirecek kişinin aynı ihtiyacı ters yönde duyan bir 
başka kişiyi bulması gerekiyordu. Ayrıca değiş tokuş edilecek malların 
değerlerinin de eşit olması aranıyordu. Bu şartlar gerçekleşmediği taktirde 
trampa ancak aşamalı bir şekilde işleyebiliyordu. Yani eldeki mallar aşama 
aşama diğerleriyle değiştirilerek esas ihtiyaç duyulan malın sağlanmasına 
doğru adım adım ilerleniyordu. Aradaki aşamaları azaltmak için tek çare 
eldeki malı önce herkes tarafından istenen bir mal ile takas etmek ve sonra da 
bu malı ihtiyaç duyulan mal ile değiştirmekti. Kademeli trampanın ikı aşaması 
arasına giren ve herkes tarafından kabul edilme özelliğine sahip olan mal 
modern paranın başlangıcı olmuştur. Bugün alış-verişlerin paralı olduğunu, 
yani ihtiyaç duyulan malları elde edebilmek için önce eldeki malların paraya 
çevrildiğini, sonra da bu paranın nihai gaye için kullanıldığını biliyoruz. 


Para bir değer ölçüsüdür. Kademeli trampada mallar birbirleriyle 


değiştirilirken her aşamada bir değer eşitliği sorunu ortaya çıkıyordu. 
Ekonomideki bütün trampa işlemleri dikkate alınırsa malların birbirlerine göre 
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mukayeseli değerlerini veren mübadele oranlarının çeşitliliği karşısında alış 
verişleri hızla gerçekleştirmenin ve ihtiyaçları kısa sürede sağlamanın güçlüğü 
ortaya çıkar. Oysa mallardan birinin ortak değer ölçüsü olarak kabulü 
mübadele oranlarının sayısını hayli azaltacaktır. Para, bu ortak değer ölçüsü 
olma işlevini tam bir şekilde yerine getirmektedir. 


Para bir değer saklama aracıdır. Paranın iki aşamalı mal alış verişinde 
mübadele aracı ve ortak değer ölçüsü olarak kullanılması alış verişleri 
kolaylaştırır ve hızlandırır. Bununla birlikte bir aşamadan diğerine gidilirken 
yine de belli bir süre geçecektir. Fertlerin gelirleri ile harcamaları arasındaki 
bu zaman farkı paranın ilerideki işlemler için elde tutulmasına yol açacaktır. 
Ayrıca, beklenmeyen ihtiyaçlar için ve değer değişmelerinden bazı parasal 
avantajlar sağlamak amacıyla de elde para tutulabilir. 


Para bir borç ödeme aracıdır. Kişiler ihtiyaçlarını gidermek için ileride 
ödemek üzere borç alabilirler. Borçların belli vadeler sonunda ödenmesi ve 
vadeye göre faiz yürütülmesi ancak para sayesinde mümkün olabilir. Daha 
açık bir deyişle para borçları ve ileride ödenecek tutarları belirleyen bir araç 
işlevini de görmektedir. 


Yukarıdaki işlevleri yerine getirmek üzere tarih boyunca değişik toplumlarda 
çeşitli mallar para olarak kullanılmıştır. Bunlar arasında tuz, tütün, çay gibi 
tüketim malları ile boynuz, deniz kabuğu, boncuk, bıçak vs. gibi doğrudan 
tüketilmeyen mallar sayılabilir. Alış verişlerin genişlemesi sonucunda kolay 
taşınabilir, dayanıklı, küçük parçalara bölünebilir, homojenliğe sahip ve kendi 
değeri nispeten istikrarlı olan mallar aranmıştır. Bu niteliklerin altın ve gümüş 
gibi değerli madenlerde bulunmasıyla, adı geçen madenlerin para olarak 
kullanıldığı döneme geçilmiştir. Yukarıda sayılan mallara ve metal paralara 
mal-para da denilmektedir. Daha sonraları yüzde yüz altın karşılığı olmayan 
banknot ve kağıt paraya temsili para veya kredi parası adı verilmektedir. 


10.1. PARA TÜRLERİ VE PARA ARZI 


Para türleri tarihsel açıdan ele alınarak incelenebilir. Yukarıda özet olarak 
anlatılan bu konu ilerideki sayfalarda para sistemleri incelenirken ayrıntılı 
olarak bir kez daha gözden geçirilecektir. Burada para çeşitlerini Türkiye'yi 
örnek alarak yalnızca analitik açıdan ve para arzı yönünden sınıflandıracağız. 
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Merkez Bankası tarafından çıkarılan kağıt paralar ile Hazine tarafından 
çıkarılan ufaklık paralar toplamına &s/i para adı verilir. Asli para yanında, 
paranın işlevlerini aynı nitelikle yerine getiren bir kısım banka mevduatına da 
kaydi para denir. Diğer bazı mevduat türleri ile taşınabilir değerler ise asli 
para kadar mükemmel olmamakla birlikte yine de para işlevini görebilirler. 
Bunlara da para benzeri likiditeler diyoruz. 


Para benzeri likiditeler arasında hazine bonoları, devlet tahvilleri, 
bankalardaki vadeli mevduat vs. sayılabilir. Hangi tip mevduatın kaydi para, 
hangilerinin para benzeri likidite sayılacağı ise tartışmalı bir konudur. Bir 
görüşe göre çeke tabi vadesiz mevduat bilfiil tedavül ettiğinden kaydi para 
sayılır. Vadeli mevduat, likidite esasına göre ele alındığında para benzeri 
likiditeler arasına girmektedir. Yazarların çoğu ve uluslararası mali kurumlar 
tarafından düzenlenen bazı resmi para istatistikleri bu ayrımı tercih 
etmektedir. Bununla birlikte bugün, vadeli mevduatın da belli miktarda 
faizden feragat edilerek vadesinden önce bankadan çekilebilmesi ve hesaptan 
hesaba nakil olunabilmesi adı geçen ayrımın kesinliğini azaltmaktadır. 


11. BANKALARIN KAYDİ PARA 
YARATMALARI 


Kaydi paraya mevduat parası veya banka parası da denmektedir. Mevduatın 
kayıt yoluyla dolanımını sağlayan araca çek adı verilir. Çek bankadaki bir 
alacak üzerine çekilmiş ödeme emridir. Üzerinde ismi yazılı kimseye veya 
hamiline belli bir miktar paranın ödenmesini bankaya emreder. Çeki alan 
kimse üzerinde yazılı tutarı ya hemen paraya çevirir ya da söz konusu bankada 
veya başka bir bankadaki hesabına geçirtir. Çeklerin hemen paraya çevrilmesi 
sonunda halkın eline geçen paranın bir kısmının bankalar sistemine yine 
mevduat olarak döneceğini unutmayalım. 


Bankalar kendilerine yatırılmış mevduata dayanarak kredi verirler. Bu krediler 
de çeke tabi vadesiz mevduat hesabı açılarak düzenlenir. Ancak bankaların bu 
şekilde para yaratma imkânları sınırsız değildir. Mevduat ile ilgili günlük kasa 
giriş ve çıkışlarını karşılayabilmek üzere mevduatın belirli oranında bir 
tutarının kasada ihtiyat olarak saklanması zorunluğu vardır. Bankaların 
mevduatları ile açtıkları toplam krediler arasındaki bu ihtiyat oranı, çoğu 
ülkelerde yasa ile belirlenmiştir. Bu ihtiyat oranı bankalar sisteminin toplam 
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mevduat limitini belirler. Önce mevduat sahiplerini bu mevduatın belirli 
oranını para olarak çekmediği (yanı mevduat üzerine çekilen çeklerin bir 
kısmının paraya çevrilmediği) bir durumda bankalar sistemine yatırılan mesela 
1000 TIlik bir mevduatın kendisinin kaç katı mevduat yaratacağını 
inceleyelim. Kanuni ihtiyat oranı “5 20 olsun. 


Sisteme yatırılan 1000 TL'nin 200 lirası ihtiyat olarak saklanıp 800 lirası kredi 
olarak verilebilecektir. Bu 800 lira er geç mevduat olarak yine bankalar 
sistemine dönecektir. 800 liralık mevduat karşılığında bu kez 160 lira ihtiyat 
bırakılacak ve 640 liralık kredi açılacaktır. Üçüncü aşamada sisteme dönen 
640 liranın, 128 lirası ihtiyat bırakılıp geri kalan kısmı kredi olarak 
verilebilecektir. Aşamalar uzadıkça verilebilecek ek krediler sıfıra yaklaşacak 
ve sonunda Zincirleme süreç duracaktır. Örnekten anlaşıldığı üzere bankalar 
sistemine yatırılan mevduat yasal ihtiyat oranına bağlı olarak kendisinin 5 katı 
toplam mevduata ve 4 katı toplam krediye yol açmıştır. 


Türkiye'de bankalar minimum ihtiyarı karşılık yanında, Türkiye Cumhuriyet 
Merkez Bankası tarafından genel ekonomik duruma göre belirlenen yasal 
karşılık bulundurmak zorundadırlar. Yasal karşılıklar T.C. Merkez Bankasında 
özel hesaplara yatırılır. Ayrıca ihtiyari karşılık olarak yalnızca kasa karşılığı 
değil T.C. Merkez Bankasında Hazine Bonoları, Devlet Tahvilleri vs. de 
bulundurulabilir. Bu bono ve tahviller istendiği anda paraya çevrilebilme 
niteliği taşır. Türk bankacılık terminolojisinde ihtiyari karşılıklar umumi 
disponibilite, yasal karşılıklar munzam karşılık olarak geçer. 


12. BANKACILIK 


Bankalar kredi ticareti yapan, borç para vermek isteyenlerle almak isteyenler 
arasında aracılık görevini yüklenen kurumlardır. Ayrıca müşterilerine çeşitli 
hizmetler de görürler. Bankaların işlevlerini anlatmaya geçmeden önce kredi 
kavramını açıklamaya çalışalım. 


Kredi, bir malın bedelinin ileride ödeneceği anlamını taşır. Aynı şekilde 
ödeme koşulu ile borç para verilmesi de kredi sayılır. Bankalar açtıkları kredi 
karşılığında faiz alırlar. 

Krediler vadeleri bakımından kısa, orta ve uzun vadeli olmak üzere üç grupta 
toplanabilirler. Sanayi ve tarım kesiminin genellikle işletme sermayesi 
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ihtiyacını karşılayan kısa vadeli kredilerdir. Ayrıca kredili satışlar ve taksıtli 
satışlar da kısa vadeli kredileri kullanırlar. 3-5 yıllık orta vadeli krediler, 
üretim sürecinin uzun sürmesi durumunda sermaye ihtiyacını karşılar. 5 yıldan 
fazla süreli uzun vadeli krediler sabit sermaye finansmanında kullanılır. 


Krediler teminatlı ve teminatsız olarak da ikiye ayrılır. Teminat olarak 
gösterilen değer bir menkul veya gayrimenkul olabilir. Buna göre krediler 
sırasıyla rehinli kredi ve ipotekli kredi olarak adlandırılır. Ayrıca ticari 
senetlere dayanan senet mukabili kredi türü de vardır. Teminatsız krediye, 
açık kredi de denir. 


Kredi üzerinden yürütülen faiz, vadeye ve teminata bağlı olarak 
değişebilir. Vade uzadıkça faiz haddi yükselebilir; teminat arttıkça faiz haddi 
düşebilir. 


Kullanılma şekillerine göre krediler, üretim kredisi ve tüketim kredisi olarak 
da iki grupta toplanabilir. Ayrıca krediyi alan kesimlere göre kamu kesimi 
kredisi, özel kesim kredisi, ticarı krediler, sınai krediler, tarımsal krediler, 
esnaf kredileri vs. gibi ayrımlar da yapabilir. 


Bankalar kredileri topladıkları mevduata dayanarak açarlar. Aslında vadesiz 
ve kısmen vadeli tasarruf mevduatı yanında bankalar ticarı, resmi ve bankalar 
arası mevduat da yaratırlar. Bununla birlikte kredilerin esas kaynağı tasarruf 
mevduatı ile ticari mevduattır. 


Borç para vermek isteyenlerle almak isteyenlerin tek tek miktar ve vade 
bakımından uyuşabilecekleri kişileri bulmaları güçtür. Bankalar aracılık 
işlevleri ile bu güçlüğü yok cder. Ayrıca bankalar borç veren bakımından bir 
güven unsuru oluştururlar. 


Bankaların kredi ticareti üç ilkeye dayanır. Likidite, güven ve kârlılık. Aslında 
bu üç ilke arasında bir çelişki vardır. Likidite ve güvene fazla önem verilmesi 
kârlılığı azaltabilir. Veya tam tersine kârlılığın ön planda düşünülmesi güven 
ve likiditeden bir miktar özveride bulunulması demektir. Bugünün kârlılık 
ilkesine dayanan bankacılık işlemleri bu nedenle sıkı bir devlet denetimini 
altında bulunmaktadır. 
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12.1. BANKA TÜRLERİ 
Bankalar faaliyet alanlarına göre şöyle sınıflandırılabilirler: 


Merkez Bankaları emisyon yetkisine sahip, para arzını kontrol eden 
kurumlardır. Ticaret Bankalarının kredi kaynağı mevduat olup ticaret kesimi 
ile iş yaparlar. Kredi ticareti yanında kambiyo işlemleri, borsa işlemleri, 
emanet bırakılan pay senetleri ve tahvillerin yönetimi, havale işleri, istihbarat 
hizmetleri gibi işlevleri de vardır. İş Bankaları kendi sermayelerini ve tahvil 
çıkarmak suretiyle elde ettikleri sermayeleri kullanarak çeşitli girişimler kurup 
işletirler. Bu arada bazı kurulmuş girişimlere de iştirak ederler. Uygulamada 
Ticaret Bankaları ile İş Bankalarının birbirlerinin işlevlerini de gördükleri 
göze çarpmaktadır. Ziraat Bankaları tarım kesimine çeşitli vadelerle kredi 
açarken, Emlak Bankaları ipotek karşılığı uzun vadeli fakat düşük faizli konut 
kredisi verirler. Sanayi Bankaları veya Yatırım Bankaları imalat kesimine orta 
ve uzun vadeli kredi sağlarlar. Bunun yanında bazı sanayi girişimlerine bizzat 
iştirak etmeleri de mümkündür. Maden Bankaları madencilik kesiminde 
uzmanlaşmış iş bankalarıdır. Ha/k Bankaları veya Esnaf Bankaları genellikle 
esnafa ve küçük sanatkârlara kredi sağlar. Bu banka türlerinin yanında halka 
ipotek ve rehin karşılığı kısa vadeli kredi sağlayan Emniyet Sandığı tipinde 
banka türleri de vardır. 


Bankalar faaliyetlerine göte sınıflandırılabildiği gibi öz sermayeyi sağlayan 
kişiler açısından Kamu Bankaları, Özel Bankalar ve Karma Bankalar olarak 
da tasnif edilebilirler. Aynı zamanda sermayenin de milli ve yabancı oluşuna 
göre Milli Bankalar ve Yabancı Sermaye ile Kurulmuş Bankalar şeklinde de 
bir sınıflama yapılabilir. 


12.2. BANKA İŞLEMLERİ 


Bankaların temel işlevleri mevduat kabul edip kredi vermektir. Bunun içindir 
ki bankalara para ticareti yapan kurumlar denmektedir. Mevduat ve kredi ile 
ilgili kavramları yukarıda gözden geçirdik. Burada banka işlemlerini daha 
yakından ve daha ayrıntılı bir şekilde ele alacağız. 


Bankalar ıskonto suretiyle kredi açabilirler. Zs£omo tüccar senetlerinin 
bankaya kırdırılmasıdır. Alacağı için kendisine bono verilmiş bir kimse, derhal 
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likit paraya ihtiyacı varsa bu bonoyu bankaya kırdırır ve yaklaşık olarak bono 
üzerinde yazılı tutarı vadesinden önce elde etmiş olur. 


Bankaların doğrudan açtıkları kredilere genel olarak avans adı verilir. En basit 
avans şekli açık kredidir. Bankalar güvendikleri müşterilerine açık kredi 
verebilirler. Avans bir teminata karşılık da açılabilir. 


Borçlunun borcunu ödeyebileceğinin banka tarafından kabul ve taahhüt 
edilmesine &£abw/ denir. Burada banka müşterisinin kredisi yerine kendi 
kredisini koymaktadır. Kabul veya akseptasyon işlemine özellikle uluslararası 
ticaret alanında rastlanmaktadır. 


Kefalet işlemlerinde ise banka doğrudan müşterisine kefil olmaktadır. Kabul 
işleminde borcun ödenememesi halinde bankanın bu borcu yüklenmesi 
zorunlu değildir. Kefalet halinde bankanın borcu üzerine alması zorunludur. 


Bankalar, uluslararası ödemelerin tasfiyesi ile ilgili işlemlere de girişirler. 
Kambiyo işlemleri adı verilen bu işlemler sırasında bankalar uluslararası 
borçların ödenmesinde aracılık görevini yüklenirler. Döviz alım satımı da 
kambiyo işlemleri içine girer. 


Sermaye piyasasının gelişmiş olduğu ülkelerde bankalar pay senetleri ve tahvil 
satışlarında aracı olabilirler. Burada banka ya yalnızca satışın kendi 
servislerinde yapılmasına izin verir veya çıkarılacak menkul kıymetlerin 
plasinanını üzerinc alır, hatta satışı garanti eder. 


Bankalar bu işlemleri dışında müşterilerine bazı hizmetlerde de bulunabilirler. 
Mesela senet, fatura ve kuponların tahsili ve ödenmesi, kasa kiralanması, 
menkul kıymetlerin yönetümi, itibar mektupları ve seyahat çeklerinin 
düzenlenmesi, ticari ve mali bilgi verme gibi hizmetler bankaların işlevleri 
arasında sayılır. 


13. MERKEZ BANKACILIĞI 


Banknot çıkarma yetkisinin tek bir bankaya verilişiyle birlikte 18. ve 19, 
yüzyıllarda merkez bankacılığı başlamıştır. Başlangıçta özel girişime ait olan 
veya karma girişim niteliğinde bulunan merkez bankaları sonradan çoğunlukla 
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devletleştirilmiştir. Bugünkü anlamıyla merkez bankaları kağıt para çıkarma 
(emisyon) yetkisine sahip, diğer bankaların mevduat ve kredilerini miktar ve 
dağılım yönünden etkileyip kontrol edebilen, kamu kesimine doğrudan kredi 
açabilen mali kuruluşlardır. Merkez bankalarının çoğu, para politikasının 
düzenlenmesinde hükümetten bağımsız bir görüşe sahip olmakla birlikte bu 
bağımsızlık birçok açıdan tartışılabilecek bir konudur. 


13.1. MERKEZ BANKALARININ İŞLEMLERİ 


Merkez bankalarının işlemlerinin başında emisyon gelmektedir. Emisyon kağıt 
para çıkarılması demektir. Kredi hacmini kontrol etmek için ise başlıca dört 
araca sahiptirler: Reeskont haddi, açık piyasa işlemleri, kanuni karşılık 
oranları, kredi plafonu. Şimdi bu araçları sırasıyla açıklamaya çalışalım. 


Bankaların kanuni karşılıkları merkez bankalarında saklanır. Bu karşılıklarda 
bir azalma olduğu taktirde bankalar merkez bankasına başvurarak kırmış 
oldukları senetlerin yeniden iskontosunu (reeskont) isteyebilirler. Merkez 
bankaları yeniden iskonto arasında bir faiz yürütürler. Bu faiz haddine 
reeskont oranı adı verilir. Reeskont haddı ne kadar düşük olursa bankaların 
ellerindeki senetleri yeniden kırdırmaya eğilimleri o kadar yüksek olacak ve 
dolayısıyla kredi hacmi genişleyecektir. Reeskont haddinin yükseltilmesi ise 
kredi hacmini daraltıcı yönde etki yaratacaktır. Şu halde reeskont haddi kredi 
hacminin belirlenmesinde etkin bir role sahiptir. Merkez bankaları bu oranı 
değiştirerek kredi hacmini etkileyebilirler. 


Açık piyasa işlemleri pay senedi ve tahvil alım satımı demektir. Merkez 
bankaları kredi hacmini kısmak istediklerinde ellerindeki tahvilleri satışa 
çıkarırlar. Bunları satın alanlar ödemelerini bankalardaki mevduatlarına 
dayanarak çekle yaparlar. Merkez bankaları çekte yazılı tutarı, çekin ait 
olduğu bankanın yasal karşılık hesabından düşerler. Kanuni karşılıkları 
azaldığı için de banka kredi hacmini kısmak zorunda kalır. Kredi hacmi 
genişletilmek isteniyorsa merkez bankaları bu kez de mesela tahvil satın alır 
ve mekanizma tersine işler. Açık piyasa işlemleri pay senedi ve tahvil 
piyasaları geniş, çekle ödemelerin yaygın olduğu gelişmiş ekonomilerde etkili 
olabilir. Rceskont politikası ve açık piyasa işlemleri çoğunlukla birlikte 
uygulanır. Açık piyasa işlemleri doğrudan bankalar ile de yapılabilir. 
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Kredi hacminin kontrolünde kullanılan diğer bir araç kanuni karşılık oranıdır. 
Bu oranın yükseltilmesi kredi hacmini daraltır. Oranın azalması ise ters yönde 
etki yaratır. Kanuni karşılık oranı açık piyasa işlemleri kadar elastik ve günlük 
ayarlamalara elverişli değildir. 


Kredi plafonu kredilerin genişlemesini engellemek için belirlenen bir tavandır. 
Gelişmekte olan ülkelerde en etkin kredi kontrol aracı kredi plafonudur. 


13.2. TÜRKİYE'DE MERKEZ BANKACILIĞI 


Türkiye'de merkez bankası niteliğini taşıyan ilk banka 1865'de kurulan 
Osmanlı Bankasıdır. Osmanlı Bankasına verilen otuz yıllık imtiyaz süresi 
önce yirmi yıl, sonra da on iki yıl daha uzatıldı. Süre dolmadan bir yıl önce 
1924'de Cumhuriyet hükümeti temsilcileri ile Osmanlı Bankası arasında on 
yıllık bir anlaşma daha yapıldı. Ayrıca, Türkiye Cumhuriyeti ileride emisyon 
yetkisine sahip bir banka kurduğu taktirde Osmanlı Bankasının buna itiraz 
etmeyeceği ilkesi kabul olundu. 1931 yılında Türkiye Cumhuriyeti Merkez 
Bankası kuruldu ve Osmanlı Bankası merkez bankası niteliğini kaybetti. 


1933 ve 1953'de yapılan iki anlaşma ile Osmanlı Bankasının faaliyet süresi 
önce 1952'ye sonra da 1975'e kadar uzatıldı. Müessese zorunlu dolanıma tabi 
banknotlarını 1946 yılına kadar bütünüyle topladı ve böylece ülkemizde 
faaliyette bulunan herhangi bir yabancı bankadan farkı kalmadı. 


Bugün kâğıt para çıkarma yetkisine yalnız T.C.Merkez Bankası sahiptir. 
Hükümetin yalnızca ufaklık madeni para çıkarma yetkisi vardır. Merkez 
Bankası ticari ve zirai senetlerin yeniden iskontosu, devlet tahvillerinin 
ıskontosu, hazine bonosu mukabili avans vs. karşılığında kâğıt para ihraç 
etmeye yetkilidir. 


14. PARA SİSTEMLERİ TARİHÇESİ 


Paranın doğuşunu çok eskilere kadar götürmek mümkündür. Bununla birlikte 
para Oarzının belirli o kurallara Oo bağlanması Oo yakın Oo zamanlarda 
gerçekleştirilebilmiştir. İlk para sistemleri değerli madenlere dayanmıştır. 
Daha sonraları banknot adı verilen temsili paralar dolanıma çıkmış ve sonunda 
çağdaş kâğıt paraya kadar gelinmiştir. 
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18.yüzyıla kadar gümüş sikkeler Avrupa para sisteminin temelini 
oluşturmuştur. Afrika, Asya ve Latin Amerika'nın bazı ülkelerinde ise bu 
sistem 20.yüzyıla kadar devam etmiştir. Adı geçen sistemde para değerinin 
ölçüsü gümüş olmuş ve altın sikkeler yalnızca külçe değerleri üzerinden işlem 
görmüştür. Gümüş ile altın arasındaki değer oranı serbesiçe dalgalanmaya 
bırakılmıştır. Devlet yalnızca kendisine ait veya imtiyaz verdiği darphanelerde 
basılmış gümüş sikkelerin kabulünü zorunlu kılmıştır. Gümüş sisteminde 
sikkelerin ağırlığını ve ayarını devlet tespit etmekle birlikte özel kişilere de 
tuğra resmi adı verilen bir bedel karşılığında ellerindeki külçelerden sikke 
kestirmek hakkı tanınmıştır. Gümüşün altına göre daha fazla yer kaplaması 
ekonomik işlemler geliştikçe tutarı yükselen ödemelerde güçlükler yaratmaya 
başlamıştır. Ayrıca Amerika kıtasının keşfinden sonra Avrupa'daki altın 
stokları hızla genişlemiş, altının değeri arz ve talebine bağlı olarak sürekli 
olarak dalgalanmaya başlamıştır. Bu durumda gümüş ile altın arasındakı değer 
oranını kararlı kılmak güçleşmiştir. Sonuç olarak gümüş esasından 
vazgeçilerek altın ve çift maden sistemlerine gidilmiştir. 


Altın sikke sisteminde para ölçüsü altındı. Darphanelerde özel kişiler yalnızca 
altın sikke kestirebilmiş, gümüş sikkeler ancak devlet tarafından dolanıma 
çıkarılmıştır. Gümüş sikkeler külçe değerleriyle değil devletin belirlediği 
değere göre tedavül etmiştir. 


Altın sikke sisteminde dış ticaret serbest ise ödemeler dengesinde belirecek 
açık ve fazlalıkların kendiliğinden ortadan kalkacağını savunan bir görüş ileri 
sürülmüştür. Ofomatik altın standardı teoremi adı verilen bu görüş şöyle 
özetlenebilir. Karşılıklı dış ticarette bulunan A ve B ülkelerinden birincisinde 
bir ithalat fazlalılığı (açık), diğerinde ihracat fazlalığı meydana gelmiş olsun. 
A ülkesinin ithalat fazlalığı B ye altın ödemek suretiyle ödenecektir. Bu 
şekilde A da para hacmi daralacak, B de genişleyecektir. Sonuç olarak da A 
ülkesinin malları B ye göre ucuzlamış olacağından, A nın ihracatı artıp ithalatı 
azalacak ve ödemeler dengesindeki açık kapanacaktır. B ülkesinde ise ihracat 
azalıp ithalat artacağından ödemeler dengesi fazlalığı eriyecektir. 


Yukarıda gümüş sisteminden vazgeçilerek altın sikke ve çift metal 
sistemlerine gidildiğini söylemiştik. Altın sikke sistemini kısaca açıklamış 
olduk. Şimdi çi/f metal sistemini açıklamaya çalışalım. Bu sistemde hem 
gümüş hem de altın, para değerine temel oluşturmuştur. Özel kişiler her iki 


84 


madenden de sikke kestirmek hakkına sahipti. Her iki tür sikkenin de 
ödemelerde kabulü zorunluydu. Altın ve gümüş sikkeler arasındaki değer 
oranı piyasaya bırakılmamış ve kanun koyucu tarafından tespit edilmiştir. 
Önceleri arızasız işleyen bu sistemde bir ara altın üretiminin sonra da gümüş 
üretiminin artması iki maden arasındaki paritenin bozulmasına yol açmıştır. 
Özellikle gümüş üretimindeki artış gümüşün piyasa değerini para değerinin 
alına düşürmüştür. Bu durumda gümüşü ucuza alıp darphanede sikke 
kestirerek ödemelerde kullanmak yaygın hale gelmiş ve altın sikkeler adeta 
ortadan kaybolmuştur. Tedavülde değer ve kalite itibariyle farklı ödeme 
araçları olduğu zaman ortaya çıkan bu olayı en iyi şekilde Gresham kanunu 
açıklamaktadır. Bu kanuna göre “piyasada değer itibariyle birbirinden farklı 
iki ödeme aracı bulunduğu zaman, kötü para iyi parayı kovar, tedavülde yalnız 
kötü para kalır”. 


19. yüzyılın ikinci yarısından başlayarak çift metal sistemini ayakta tutabilmek 
için bazı önlemler alınmıştır. Mesela gümüş sikkelerin ayarı düşürülmüş ve 
serbestçe bastırılması durdurulmuştur. Ayrıca küçük birimli gümüş sikkelere 
kabul sınırı belirlenmiş, kısaca gümüşün para ölçüsü olarak gördüğü işlevler 
sınırlandırılmıştır. Sonuç olarak da ortaya /opa/ mikyas adı verilen sistem 
çıkmıştır. 


Madeni para sistemleri yaygın bir şekilde uygulanırken 17.yüzyıldan itibaren 
temsili paraların da tedavül etmeye başladığı göze çarpmaktadır. Aslında 
madeni sikkelerin yerini tutmak üzere çıkarılan temsili paralara eski çağlarda 
dahi rastlanmaktadır. Bununla birlikte, çağdaş banknot sistemlerine öncü 
sayılabilecek ilk temsili para, İngiltere'de 17.yüzyılda değerli madenleri 
saklayan sarrafların tevdiat sahiplerine verdikleri makbuzlardır. Go/ldsmith 's 
notes adı verilen bu makbuz hamilleri, üzerinde yazılı değerde altın veya 
gümüş külçe almak hakkına sahiptir. Zamanla bu makbuzlar para gibi tedavül 
etmeye başlamıştır. Daha sonraları sarraflar kendilerine tevdi edilen değerli 
madenlerin, özellikle altının hepsinin aynı anda çekilmediğini fark etmişlerdir. 
Bunun üzerine kendilerine ait olmayan bu altın stokunun bir kısmını kasa 
karşılığı olarak tutmuşlar, geri kalanını ihtiyaç sahiplerine faiz karşılığı borç 
olarak vermişlerdir. Daha ileri aşamada borç verdikleri kimselere altın sikke 
yerince artık banknot adını taşıyan temsili paraları vermeye başlamışlardır. 
Sarraflar bir ara açtıkları kredileri, ödeme imkânlarının üstüne çıkarmışlar ve 
mevduat sahiplerini zarara sokmaya başlamışlardır. Bunun üzerine 17. 
yüzyılın sonlarında faaliyetleri durdurulmuş, fakat bu kez de aynı nitelikleri 
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taşıyan bankalar kurulmuştur. Altın sikke sistemine güvenin azalması ve 
uluslararası ticarette aracı kurumlara ihtiyaç duyulması banka sistemini yaygın 
hale getirmiştir. Fakat bazı bankalar da banknot çıkarma yetkilerini kötüye 
kullanmışlardır. Sonunda 19, yüzyılın başlarından itibaren banknot hacminin 
kontrolüne gidilmiştir. 


Altın standardı veya çift maden sisteminde banknotların madeni karşılığına 
emisyon kurumu kefil olmuştur. Banknotlar emisyon kurumuna ibraz 
edildiğinde karşılıkları olan değerli madenin ödenmesine konvertibilite denir. 
Uygulamada üç türlü konvertibilite esasına rastlanmıştır. En eski ve en basit 
konvertibilite esası altın sikke sistemidir. Bu sistemde madeni paralar ve 
banknotlar hukuken eşit ödeme kabiliyetine sahip olmuşlardır. Altın külçe 
sisteminde ise, altın sikkeler tedavülden kaldırılmış ve yurtiçi ödemeler temsil 
paralarla yapılmıştır. Konvertibilite esası yalnız yüksek meblağlar için 
uygulanmıştır. Altın külçe sistemi Birinci Dünya Savaşından sonra bir ara bazı 
Avrupa ülkelerinde uygulanmıştır. Tedavül hacmini karşılayabilecek kadar 
geniş altın stokuna sahip olmayan ülkelerde ulusal para ile altın arasındaki bağ 
altın standardına bağlı dövizler yardımıyla kurulmuştur. Altın kambiyo sistemi 
adı verilen bu sistemde emisyon kurumunun çıkardığı banknotların altın sikke 
ve altın külçeye konvertibilitesi tanınmamıştır. Ancak yurtdışına ödeme 
yapmak isteyenler altın standardına bağlı yabancı paraları serbestçe elde 
edebilmişlerdir. Adı geçen sistemi 19.yüzyıl sonlarında mesela Rusya 
uygulamış ve rubleyi altına bağlarken Alman markını esas almıştır. 


19.yüzyıl boyunca özellikle savaş dönemlerinde halkın elindeki banknotları 
altın sikkeye çevirme eğilimi artmıştır. Merkez bankaları altına çevirme 
taleplerini karşılayamaz hale gelmiş ve banknotların altına çevrilebilme 
kabiliyeti geçici bir süre için kaldırılarak kâğıt para rejimine geçilmiştir. Kâğıt 
para rejiminde Devlet veya Merkez Bankası tarafından çıkarılan paraların 
altına çevrilebilme imkânı yoktur. Bununla birlikte kâğıt para sistemi devamlı 
olamamış ve ekonomik durum düzeldikçe yeniden altın sikke sistemine 
dönülmüştür. Aynı tecrübeler Birinci Dünya Savaşı sırasında da geçirilmiş ve 
sonunda 1929 büyük bunalımını izleyen dönemde devamlı olarak kâğıt para 
rejimine geçilmiştir. 


Kâğıt paranın altına çevrilebilme niteliği yoktur. Bununla birlikte bugün kâğıt 


paraya yine banknot denmektedir. Kâğıt paranın altına çevrilme özelliğinin 
bulunmaması para arzına geniş bir elastiklik kazandırmıştır. Bu elastiklik 
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sayesinde adı geçen sistem para arzının bir ekonomi politikası aracı olarak 
kullanılmasını sağlamıştır. Kâğıt para rejiminin uygulanmasıyla altının ödeme 
aracı işlevi tamamen ortadan kalkmış değildir, özellikle uluslararası 
ödemelerde bu işlev hala önemini korumaktadır. 


15. PARANIN DEĞERİ VE ÜRETİM ÜZERİNDEKİ 
ETKİSİ 


Paranın, değer ölçüsü işlevini başarabilmesi için kendi değerinin kararlı 
olması gerekir. Bununla beraber çeşitli nedenler yüzünden paranın değeri 
zamanla değişmektedir. Paranın değeri para biriminin satın alacağı mal ve 
hizmetler toplamıyla ölçülebilir. Şu halde paranın değeri fiyatlar genel düzeyi 
ile ters orantılıdır. Mesela fiyatlar genel seviyesi iki katına yükselmişse 
paranın değeri yarıya düşmüş demektir. 


Paranın değerindeki değişmelerin nedenlerini açıklamaya çalışan klasik 
iktisatçıların görüşlerine miktar teorisi adı verilmiştir. Miktar teorisi, para 
miktarındaki değişmelerle fiyatlar ve dolayısıyla paranın değeri arasında ilişki 
kurmaktır. 


Klasik iktisatçılara göre üretim üzerinde paranın etkisi yoktur. Ekonomi tam 
kullanım halinde dengede bulunduğuna göre para miktarındaki artışlar 
harcamaları uyararak yalnızca fiyatları yükseltir. 


Birinci Dünya Savaşı sonrası dönemde ve özellikle 1929 büyük dünya 
bunalımı sırasında Batı ülkelerinde beliren işsizlik sorunu klasiklerin otomatik 
tam istihdam görüşü hakkında tereddütler uyandırmıştır. Bu ara İngiliz 
iktisatçısı John Maynard Keynes 1936 yılında yayınladığı “İstihdam, Faiz ve 
Paranın genel Teorisi” adlı kitabında klasik otomatik tam istihdam dengesini 
reddetmiş ve klasik düşünce sisteminin temel ilkelerini sarsmıştır. 


Ekonomide milli gelir ve istihdam dengesinin toplam talep tarafından 
belirlendiği görüşüne dayanan Keynes'yen düşünce sistemine göre ekonomiyi 
eksik istihdam dengesinden tam istihdam dengesine götürmek için toplam 
talebin, yani tüketim ve yatırım harcamalarının artması gerekir. Ekonominin 
eksik istihdamda da dengede bulunabileceği kabul edilince paranın artık 
yalnızca fiyatlar genel seviyesini etkileyeceği görüşü savunulamaz. Para 
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miktarındaki artışlar bir yandan fertlerin gelirlerini etkileyerek tüketim 
harcamalarını genişletecek, öte yandan faiz haddini düşürerek yatırımları 
yükseltecektir. Sonuç olarak toplam talep artacak ve milli gelir-istihdam 
dengesi daha yukarı bir düzeyde gerçekleşecektir. Ancak tam istihdam noktası 
aşıldığında veya darboğazlar belirdiğinde para miktarındaki artışlar fiyatları 
etkilemeye başlayacaktır. 
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BEŞİNCİ BÖLÜM 
ULUSLARARASI EKONOMİK İLİŞKİLER 


Gelişmekte olan bir ülkede, hedef olarak alınan kalkınma hızına erişebilmek 
için Oo planlanan Oo yatırımların Oo gerçekleşmesi (o gerekir. | Yatırımların 
gerçekleşebilme imkânları şu üç darboğaz ile sınırlanmıştır: Tasarruf, nitelikli 
emek ve döviz darboğazları. Tasarruf, planlanan yatırımların kaynağını 
oluştururken, yurtiçinde üretilemeyen makine ve donanım ile hammadde vs. 
nin ithali, kaynağı bulunan yatırımların gerçekleştirilebilmesini kolaylaştır. 
Gerekli projelerin hazırlanması, yatırımların yürütülmesi ve yaratılan sermaye 
stokunun amaçlara uygun ve verimli bir şekilde kullanılmasını da nitelikli 
emek sağlar. 


Hemen hemen bütün gelişmekte olan ülkelerde tasarruf yetersizliği vardır. 
Bunun yanında döviz gelirleri de ekonomik gelişmeyi oyakından 
izleyememekte ve sürükleyici değil de sınırlayıcı bir nitelik göstermektedir. 
Yapılan yatırımlar, yatırım malları ve hammadde ithalatını arttırırken, 
yükselen gelir düzeyi de dış tüketim mallarına talebi uyarmaktadır. Artan ithal 
talebini karşılamak için gerekli dövizin başlıca kaynağı mal ve hizmet ihracatı 
ile dış finansmandır. Dış finansman kaynakları ya da başka bir deyişle dış 
borçlar ve yabancı sermaye, bir yandan tasarruf yetersizliğini giderirken öte 
yandan kalkınma için gerekli ithalatın yapılabilmesine imkân vermektedir. 
Tasarruf yetersizliğinin dış kaynaklara gerek duyulmaksızın giderilmesi, iç 
tasarrufların yükselmesine bağlıdır. Dikkatli uygulanan bir iktisat politikası ile 
bu sorun çözülebilir. Döviz yetersizliğinin giderilmesi ise geniş çapta ihracat 
imkânlarına dayanmaktadır. Gelişmekte olan ülkelerin bu konuda 
karşılaştıkları güçlükler büyüktür. Bu yüzden gelişmekte olan bütün ülkeler 
ihracatla ilgili sorunlarını çözmeye ve döviz gelirleri ile giderlerini yüksek bir 
dış tücaret hacminde dengeye getirmeye çalışmaktadırlar. Dış ticaret 
politikalarının temel ilkesi ise uluslararası uzmanlaşma ve işbölümünün 
sağladığı imkânlardan geniş ölçüde faydalanmak biçiminde dile getirilebilir. 
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Dış ticaretin yalnızca gelişmekte olan ülkeler açısından değil, gelişmiş ülkeler 
bakımından da önemi büyüktür. Birçok gelişmiş ekonominin canlılığı 
uluslararası iktisadi ilişkilere bağlı olduğu gibi, dışa en az bağlı Batı 
ülkelerinde bile dış ticaret sağladığı piyasa genişliği aracılığı ile önemli bir rol 
oynamaktadır. Şu halde gelişmiş ekonomiler açısından uluslararası 
uzmanlaşma ve işbölümünün önemi daha da büyük olmaktadır. Şimdi, 
uluslararası işbölümünün ne olduğunu açıklamaya çalışalım. 


Ne tür olursa olsun ticaretin amacı alım satım sonunda her iki yanın da bir 
fayda elde etmesidir. Zaten böyle bir amaç olmasaydı kimse mal ve hizmet 
alım satımına girişmezdi. Elindeki mal stokunun bir kısmını diğer bir tür mal 
ile değiştirebilen kimsenin önünde yeni bir yol belirmiştir. Stok yapabildiği 
malın üretim ve arzında uzmanlaşıp diğer ihtiyaçlarını, uzmanlaşma sonucu 
eskisinden çok üretebildiği malın bir kısmını diğer mallarla değiştirerek 
fazlasıyla sağlamak. 


Bundan 2400 yıl önce Sokrat öğrencilerine, insanlar arasında kabiliyet ve 
ehliyet farkları bulunduğunu ve bundan dolayı herkesin kabiliyetine ve 
ehliyetine uygun bir alanda çalışması gerektiğini öğütlüyordu. Toplumsal 
bilimlere işbölümü adı ile geçen bu düşünce, insanlık tarihinde üretimin hızla 
artmasının başlıca nedenidir. Sorunun iktisadi özü şöyle anlatılabilir. 
Ekonomik yaşamda her birey en az maliyetle (en çok) üretimde bulunabileceği 
alanlarda çaba gösterip kendine yetenden fazla ürettiği miktarı, ihtiyacı olan 
mallarla değiştirmelidir. Bu şekilde kişi, hem kendi ihtiyaçlarını giderecek 
hem da başkalarının ihtiyaçlarının tatminine yardımcı olacak, kısaca sosyal 
refahı arttıracaktır. Kişinin sırf kendi üretimi ile maksimum tatmin elde 
etmesine imkân yoktur. Bir saatlik danışması hayli yüksek olan tanınmış 
avukat çok iyi yemek pişirebilir, marangozluktan anlayıp on parmakla süratli 
daktilo da yazabilir. Fakat kendi işi olan avukatlıktan zaman zaman ayrılıp 
günü çeşitli saatlerinde yemeğini hazırlar, mobilyasını cilalar ve davaları ile 
ilgili yazıları kendi makinede yazmaya kalkarsa, kaybedeceği her saatin 
kendisine neye mal olacağını unutmaması gerekir. Burada tanınmış avukat iki 
durumla karşı karşıyadır. Ya bütün zamanını avukatlığa verecek ve bir aşçı ile 
sekreter tutup cilasını mobilyacıya yaptıracak veya günde bir iki saatini 
avukatlıktan başka işlere ayırıp belirli miktarda gelirden yoksun kalacaktır. 
Birinci durumun daha rasyonel olduğu açıktır. 
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Kişisel analiz çerçevesinden ayrılıp toplumların veya açıkça ulusların ve 
ulusal ekonomilerin durumunu açıklamaya gelince, pek değişik bir durumla 
karşılaşılmamaktadır. Her ulusun veya ülkenin çeşitli nedenlerle daha elverişli 
koşullar altında ürettiği mallar ve mal grupları vardır. Fakat yine bir ulusal 
ekonominin veya bir ülkenin ihtiyaçları bu mal gruplarının sınırları dışına 
taşmaktadır. Bu durumda dış ticaretten faydalanmak istenmiyorsa, en elverişli 
koşullarla üretilen malların bir kısmından vazgeçip o alandan çekilen üretim 
faktörlerini ihtiyaç duyulan diğer malların üretimine kaydırmak gerekir. 
Yalnız bu durumda dikkat edilecek nokta şudur. İhtiyaç duyduğu her maldan 
üretimde bulunan böyle bir ulusal ekonomi, elindeki imkânlarla maksimum 
refahı elde etmiş bulunmakta mıdır? 


Bir ülke, ihtiyacı olan bütün malları üretmeye kalkışacağına en elverişli 
koşullar altında ürettiği malların bir kısmını başka ülkelere satarak ihtiyaç 
duyduğu diğer malları satın alırsa maksimum refaha doğru bir adım atmış 
olur. Yani, her ülke elverişli koşullar altında ürettiği malları ihraç edip, 
elverişsiz koşullar altında üretmek durumunda bulunduğu malları ithal ederek 
ihtiyaçlarını gidermelidir. Bu elverişli koşullar terimi ile ne kastedildiği 
tartışılacaktır. 


16. ÖDEMELER DENGESİ 


16.1. ÖDEMELER DENGESİNİN TANIMI VE ANLAMI 


Uluslararası işbölümünden yararlanmak için diğer ülkelerle ekonomik ilişkiler 
kuran bir ülkenin bu ilişkiler açısından kesin durumunu ödemeler dengesi 
gösterir. 


Ödemeler dengesi, bir ülkenin bir yıl içinde diğer ülkelere çeşitli nedenlerle 
yaptığı ödemelerle, dış ülkelerden sağladığı dövizleri (ya da döviz karşılığı 
ulusal parayı) gösteren bir tür bilançodur. 


Döviz sağlayan ve döviz gerektiren işlemlerin başında da dış ticaret 
gelmektedir. Ayrıca bir ülkeye hizmet satışlarından da döviz girebilir. 
Dışarıdan satın alınan hizmetler de döviz çıkışını gerektirecektir. Dövizle 
ödenmesi gereken alımlar, mal ve hizmet satışlarından elde edilen döviz 
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gelirlerini aşarsa, bir döviz açığı belirmiş demektir. Ödemeler dengesi, bu 
açığın sermaye hareketleri ile nasıl kapatıldığını da ayrıntılı olarak gösterir. 
Buna göre ödemeler dengesi iki ana bölümden oluşmaktadır. Birinci bölüm, 
mal ve hizmet hareketlerini ve bu hareketlerin neden olduğu döviz girişi ve 
çıkışlarını göstermektedir. İkinci bölüm ise, birinci bölümdeki mal ve hizmet 
hareketlerinin neden olduğu döviz giriş çıkışlarında meydana gelen 
dengesizliklerin açıklanması amacını taşır. Aşağıda genel bir ödemeler 
dengesi şeması verilmiştir. 


ÖDEMELER DENGESİ 
1. MAL VE HİZMET HAREKETLERİ, (CARİ İŞLEMLER) 
A- MAL HAREKETLERİ (DIŞ TİCARET) 
1. İthalat 
2. İhracat 
Denge 
B- HİZMET HAREKETLERİ (GÖRÜNMEYEN İŞLEMLER) 


1. Faiz 
a) Yabancı ülkelere verilen borçların bahis konusu ülkeye ödenen faizleri 


b) Yabancı ülkelerden alınan borçların o ülkelere ödenen faizleri 


2. Turizm ve Seyahat 
a) Ulkeye gelen turist ve gezginlerin getirdiği döviz 


b) Ülkeden çıkan turist ve gezginlerin götürdüğü döviz 
3. Faktör Gelirleri 
a) Bahis konusu ülke işçilerinin yada müteşebbislerinin yabancı ülkelerde 


kazandıklarından döviz olarak getirdikleri 


b) Bahis konusu ülkedeki yabancı işçilerin ya da müteşebbislerin 
kazandıklarından döviz olarak götürdükleri 
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4. Diğer Görünmeyenler 
a) Başka ülkelere sağlanan diğer hizmetlerin getirdiği dövizler 


b) Başka ülkelerden sağlanan diğer hizmetlere ödenen dövizler 
Denge 


C- CARİ İŞLEMLER DENGESİ 
11. SERMAYE HAREKETLERİ 
1. Dış borç ödemeleri 
2. Özel yabancı sermaye 
3. Orta ve uzun dönemli borçlar (Proje ve Program Kredileri) 
4. Diğer sermaye harcketleri 
Sermaye hareketleri dengesi 
GENEL DENGE 
HI. REZERV HAREKETLERİ 


IV.NET YANLIŞ VE EKSİK 


Şimdi ödemeler dengesi işlemlerini açıklamaya çalışalım. Yukarıdaki 
ödemeler dengesi tablosundan da anlaşılacağı üzere, ödemeler dengesi başlıca 
iki ana bölümden oluşmaktadır: Cari işlemler ve sermaye hareketleri. Cari 
işlemler, mal ve hizmet alım satını sonunda yurda giren ve dışarı ödenen 
dövizleri ve bu döviz giriş çıkışına neden olan işlemleri gösterir. Döviz geliri, 
harcamalarını aşıyorsa cari işlemler fazlalık gösterir; aksine döviz geliri, 
giderinin altında ise cari işlemler açık verir. Sermaye hareketleri ise, genel 
olarak fazlalıkların nasıl kullanıldığını ve açıkların nasıl giderildiğini ilgili 


işlemlerle birlikte açıklar. 


Ödemeler dengesi kalemlerinin veya işlemlerinin açıklamasına geçmeden 
önce burada bir noktayı daha açıklığa kavuşturmak gerekecektir. Dikkat 
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edilecek olursa, ödemeler dengesi bir bilanço olmakla birlikte kalemler aktif 
ve pasif olarak ayrılmamakta, alt alta yazılmaktadır. Ödemeler dengesinin 
genellikle kullanılan standart formu budur. Aktif kalemleri pasif kalemlerden 
ayırmak için döviz çıkışına sebep olan kalemlerin karşısındaki sayıların başına 
negatif işaret konmaktadır. 


A. Cari işlemler: Cari işlemler, mal ve hizmet alım satım kalemlerini, bu 
kalemlerin neden olduğu döviz giriş çıkışını bir araya toplamaktadır. 


1- Dış Ticaret: Mal alım satımına genellikle dış ticaret adı verilmektedir. Bu 
gruba görünen işlemler de denilmektedir. Çünkü ülke sınırlarından mal giriş 
ve çıkışları, görünürde olmakta ve kayıtları yapılmaktadır. 


a) İthalat: Bir ülkedeki alıcıların başka ülkelerde üretilmiş malları satın 
almalarına ithalat denmektedir. Burada dikkat edilecek nokta ithalatı 
yapanların özel ve tüzel kişiler, kamu iktisadi kuruluşları, özel kuruluşlar ve 
bazen da devler oluşudur. Son durumda ithalatı yine devlet adına bir kamu 
kurumu yapmaktadır. 

İthalat, dış ticaret istatistiklerinde bazı hallerde CIF olarak yer alır. CIF terimi, 
İngilizcede cos7, insurance and freight kelimelerinin baş harflerinden meydana 
gelmiş olup malın satış fiyatına sigorta ve navlun bedellerinin eklendiğini 
gösterir. Yani istatistiklerdeki ithalat değerleri yalnızca malın menşe ülkedeki 
satış fiyatını değil, alıcının bulunduğu ülkeye kadarki navlun ve sigorta 
bedelini de kapsar. 


b) İhracat: Bir ülkenin ürettiği malların diğer ülkelerdeki alıcılara satılmasına 
ihracat adı verilmektedir. Burada dikkat edilecek nokta ihracatı yapanın devlet 
değil, özel veya tüzel kişiler olduğudur. Karma ekonomilerde kamu iktisadi 
kuruluşları da özel şahıslar gibi ihracat yaparlar. 

Dış ticaret istatistiklerinde ihracat bazı hallerde FOB olarak gösterilir. Bunun 
anlamı şudur: İhraç edilecek mal, üretildiği yerden yabancı ülkeye yollanacağı 
ulaştırma aracına kadar getirilir ve orada teslim edilir. İhraç malının birim 
fiyatı araca kadar yapılan ulaştırma vs. masraflarını da kapsar şekilde 
hesaplanır. İngilizcede /ree on board kelimelerinin baş harflerinden meydana 
gelen FOB terimi de mesela “geminin güvertesine kadar teslim” anlamına 
gelmektedir. FOB satışta navlun ve sigorta masrafları alıcıya âittir. 

Bir ülkenin carı işlemleri içinde yer alan ithalat, ihracat değerini aşıyorsa dış 
ticaret açık veriyor denir. Bu açık genellikle dış ticaret kalemlerinin altında 
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yer alan bir “denge” kelimesinin karşısına açık tutarı negatif olarak yazılarak 
belirtilir. Fazlalık halinde ise “denge” kaleminin pozitif olacağı bellidir. 


2- Görünmeyen İşlemler: Görünmeyenler veya görünmeyen işlemler hizmet 
alım satımını gösteren kalemlerdir. Hizmetler, alım satımları sırasında ülke 
sınırlarından ve gümrüklerden görünür bir şekilde geçip kesin olarak tespit 
edilemediğinden bu adı taşır. 

Görünmeyen işlemlerin en önemlileri üretim faktörlerinin (emek ve sermaye) 
sebep olduğu döviz giriş ve çıkışlarıdır. Bunları sırasıyla gözden geçirelim. 


a) Borç faizi ödemeleri: Dışarı borç verilen sermayeler için ödenen faizler 
hizmet satımı karşılığında giren döviz olarak ödemeler dengesine kaydedilir. 
Dışarıdan borç alınan sermayelere ödenen faiz tutarı ise hizmet alımı 
karşılığında ödenen döviz olarak yorumlanır ve görünmeyen işlemler içine 
negatif olarak kaydedilir. 


b) Turizm ve dış seyahat: Turizm ve seyahat kalemi, yurda turist ve seyyah 
olarak gelenlerin getirip harcadığı dövizlerle, yurtdışına turizm, seyahat, hac 
vs. nedenlerle çıkanların dışarıda harcamak üzere aldıkları dövizleri gösterir. 
Turizm yoluyla yurda gelen ve yurtdışına çıkan döviz miktarı, bazen bunlar 
arasındaki net fark olarak da —aleyhte ise negatif işaret taşıyarak- tek kalem 
halinde gösterilebilir. 


c) İşçi dövizleri veya işçi gelirleri: Klasik iktisat teorisi emek faktörünün 
uluslararası alanda immeoebil —hareketsiz- olduğunu varsaymıştı. Çağdaş 
ekonomilerde ise emek sahiplerinin kendi ülkeleri dışında çalıştığı, yani 
emeğin uluslararası alanda seyyal olduğu göze çarpmaktadır. Bu şekilde kendi 
ülkeleri dışında çalışanlar, kazandıkları ücret ve maaş gelirlerinin genellikle 
tümünü harcamamakta ve bir kısmını tasarruf etmektedirler. Bu tasarruflardan 
yine bir kısmını da vatandaşı bulundukları ülkelere çeşitli amaçlarla transfer 
etmektedirler. Bu transfer edilen dövize işçi geliri veya işçi dövizi adı 
verilmektedir. Deyimin adı geçen kalemin anlamını tam yansıttığı 
söylenemez. Bununla birlikte ödemeler dengesi yazınına bu şekilde yerleşmiş 
bulunmaktadır. 

İşçi gelirleri, Batı Avrupa ülkelerine büyük çapta emekçi yollayan ülkeler için 
önemli bir döviz kaynağı olagelmektedir. Özellikle Türkiye'nin bu kalemden 
elde ettiği dövizler, ticaret kalemlerinin yarattığı açığı kapatmakta büyük çapta 
yardımcı olmuştur. 
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d) Kar transferleri: Emek yanında sermaye faktörünün de, girişim halinde 
bulunduğu ülkelerden menşe ülkeye kazandığının bir kısmını transfer edeceği 
açıktır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde yabancı sermaye iştirakleri olarak 
adlandırılan bu girişimler çeşitli mevzuatın da desteğiyle elde edilen kârların 
bir kısmını yurtdışına transfer hakkına sahiptirler. Bu döviz çıkışları, yabancı 
sermayenin bulunduğu ülkenin ödemeler dengesine negatif bir kalem, 
transferin yapıldığı ülkenin ödemeler dengesine ise pozitif bir kalem halinde 
işlenir. Gelişmiş ülkelerin çoğunda ise bu kalem hem giriş (pozitif) hem de 
çıkış (negatif) olarak mevcuttur. Çünkü bu ülkelerin girişimcilerinin yabancı 
ülkelerde yatırımları olduğu gibi, yabancı ülke girişimcilerinin de söz konusu 
ülkelerde yatırımları vardır. 


e) Diğer görünmeyenler (net): Navlun, limanlama, geçiş, kılavuz, fener vs. 
gelir, resim, harç ve bedelleri de yapılan hizmetler karşılığındaki ödemeleri 
belirtmektedir. Bu bedeller yabancı ülke gemilerine, liman ve havaalanlarına 
vs. ödeniyorsa hizmet alım bedeli döviz çıkışı biçiminde ödemeler dengesine 
negatif bir kalem olarak kaydedilir. Yabancıların aynı nitelikteki hizmetler 
için ödedikleri dövizler ise görünmeyen işlemlere pozitif olarak girerler. 

Diğer görünmeyenler arasında yurda resmi görevle gelenlerin getirdikleri 
dövizler; yine yurtdışına görev, tahsıl, tedavi vs. için gidenlerin çıkardıkları 
dövizler de kaydedilir. Gruplamaya girmeyen bütün hizmet alım satım 
işlemlerine ait dövizler de görünmeyen işlemlere, genellikle tek tek 
gösterilmeden toplam bir kalem olarak (girişler pozitif, çıkışlar negatif olmak 
üzere) kaydedilir. 

Görünmeyen işlemlerin sonunda da, dış ticaret grubunda olduğu gibi bir denge 
hesabı yer alır. Hizmet satışlarından sağlanan döviz, hizmet alımlarına 
harcanan dövizi aşıyorsa bu denge hesabı pozitif, aksi halde negatif işaret 
taşır. 

Şimdi dış ticaret ile görünmeyen işlemler dengesini bir arada ele alalım. İki 
rakam da pozitifse, cari işlemlerin tümü rakamların toplamı kadar fazlalık 
sağlamış demektir. Rakamlardan biri pozitif, diğeri negatifse ve pozitif olan 
negatif olandan büyükse cari işlemler yine fazlalık sağlamıştır. Her iki halde 
de mal ve hizmet satışlarından sağlanan döviz, mal ve hizmet alımlarına 
harcanan dövizden fazla olmaktadır. Adı geçen rakamlar negatifse veya biri 
pozitif diğeri negatif olmakla birlikte negatif olan pozitifi aşıyorsa sonuç da 
negatif işaret taşır. Yani bu durumda mal ve hizmet alımı için harcanan döviz, 
mal ve hizmet satışından sağlanan dövizi aşıyor demektir. Böyle bir durumla 
karşılaşınca, cari işlemler ve hatta ödemeler dengesi açık veriyor denir. 
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B. Sermaye Hareketleri: Sermaye hareketleri genellikle cari işlemlerdeki 
fazlalıkların nasıl eritildiğini veya kullanıldığını yahut cari işlemlerdeki açığın 
nasıl kapatıldığını, üstü kapalı da olsa gösteren kalemlerdir. Mesela bir 
ülkenin cari işlemler dengesi fazlalık gösteriyorsa, bu fazlalık genellikle bir 
sermaye çıkışına neden olacaktır. Cari işlemlerde açık varsa bu açığın söz 
konusu hesap yılında mutlaka kapatılmış olması gerekir. Bu açığın kapatılması 
veya başka bir deyişle açık kadar beliren fazla döviz gereğinin finansmanı bir 
sermaye girişini gerektirecektir. Şimdi başlıca sermaye çıkış ve girişlerini 
görelim: 


1- Dış Borç Ödemeleri: Ülkenin dışarıdan aldığı borçlara ait dövizle yaptığı 
ödemelerdir. Borç ödemeleri veya borç taksitleri, açık veya fazlalıkların 
doğrudan neden olmadığı sermaye harcketleri kalemleridir. Tersine, borç 
ödemeleri döviz çıkan ülke için açığı arttıran ya da fazlalığı eriten, döviz giren 
ülke için ise açığı kapatan veya fazlalığı arttıran kalemlerdir. Bu yüzden 
aslında borç ödemelerinin, alan veya ödeyen ülke açısından cari işlemler 
dengesi ile birlikte düşünülmesi gerekir. Yakın tarihlere kadar Türkiye'de 
ödemeler dengesi uygulaması bu yönde idi. Cari işlemler dengesinin negatif 
rakamı altına borç ödemeleri de yazılır ve bu iki kalemin toplamı dış açık 
olarak belirtildikten sonra, sermaye hareketleri bölümüne geçilirdi. Daha 
sonraları borç ödemelerinin de bir sermaye çıkışı (alan açısından sermaye 
girişi) olduğu düşünülmüş ve bu kalem, sermaye hareketlerinin içine 
sokulmuştur. 


2- Özel Yabancı Sermaye: Ülkeye yatırım yapmak üzere gelen yabancı 
sermayeyi göstermektedir. 


3- Uzun Vadeli Krediler: Genellikle büyük projelerin yapımı için uluslararası 
kuruluşlardan, devletlerden ve uluslararası bankalardan sağlanan, çoğunluk 5 
yılı aşan vadeli kredilerdir. 


4- Kısa Vadeli Krediler: Kısa dönemli krediler genellikle olağan sermaye 
hareketleri içinde yer alan orta ve uzun dönemli borçlanmaya göre çok daha 


kısa dönemli borçlanmaları kapsar. 


5- Portföy Yatırımları: Devlet ve özel sektör tahvillerinin, hisse senetlerinin 
alımı için yurda giren ve ülkeden çıkan dövizleri kapsar. 
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C. Rezerv Hareketleri: Merkez Bankası döviz rezervlerindeki artış ve 
azalışları gösterir. 


D. Net Yanlış ve Eksik: Bir tür bilanço özelliğini taşıyan ödemeler dengesinin 
borç ve alacak kısımlarının genel muhasebe anlamında daima birbirine eşit 
olması gerekeceğinden, eksik kalan kısma net yanlış ve noksan adını taşıyan 
bir kalem daha eklenir. 

Ödemeler dengesinin borç ve alacak kısımlarının genel muhasebe anlamında 
birbirine eşit olması bizi şaşırtmamalıdır. Bu durum, ödemeler dengesinde 
hiçbir zaman açık olmayacağı anlamına gelmez. Yukarıda da açıkladığımız 
gibi, mesela cari işlemler açık veriyorsa bu açık ile ödenmesi gereken borç 
taksidinin toplamı bahis konusu yılın dış kredi ihtiyacını teşkil etmektedir. 


16.2. OTOMATİK DENGE GÖRÜŞÜ 


Ödemeler dengesindeki açık ve fazlalıkların kendiliğinden eriyeceğini ileri 
sürenlere göre mal ve hizmet ithal ve ihracatında bir dengesizlik meydana 
geldiği zaman, ekonomideki güçler dengeyi otomatık olarak sağlarlar. Çeşitli 
otomatik denge görüşleri, sırasıyla aşağıda incelenmiştir. 


Herhangi bir nedenle (talep veya arz koşullarındaki değişmeler, tek yanlı 
sermaye hareketleri, savaş tazminatı vs.) dış ödemelerinde açık veren bir 
ülkede yabancı para talebi arzından çok olacağından, ulusal paranın diğer 
paralara göre değeri düşecektir. Bu durum dolayısıyla fiyatlar genel düzeyinin 
düşmesine neden olacaktır. Karşı ülkede ise içeri giren döviz, para miktarını 
arttırıp fiyatlar genel düzeyini yükseltecektir. Sonuç olarak, açık veren ülkenin 
malları diğerlerininkine göre ucuzlamış olacağından, hem ithalatının ödemeler 
dengesi üzerindeki baskısı hafifleyecek hem de ihracatı artacak ve böylece 
tekrar dengeye ulaşılacaktır. 
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17. DÖVİZ PİYASASI 


17.1. DEĞİŞKEN (FLEKSIBL) DÖVİZ KURU VE 
DIŞ DENGE 


Döviz kuru ya da başka bir deyişle yabancı ülke paralarını temsil eden 
herhangi bir para biriminin (mesela doların) yerli para birimi türünden fiyatı, 
tüm fiyatlar gibi alıcı ve satıcıların isteklerinin denkleşmesiyle belirlenebilir. 
Bununla birlikte döviz gelirleri kıt olan ülkelerde, döviz talebinin döviz 
arzından daha hızlı genişlemesi sonunda döviz kurunun aşırı yükselmesini 
önlemek amacıyla, kamu otoritesi çoğunlukla döviz piyasasına müdahale eder. 
Bu müdahale, döviz alım satımının belli kurumlarca yürütülmesi, döviz 
talebinin kontenjana bağlanması, hatta bunlarla birlikte döviz kurunun sabit 
tutulması gibi önlemlerle gerçekleştirilmeye çalışılır. Döviz kurunun sabit 
tutulması bir tür maksimum narh demektir. Herhangi bir fiyata üst sınır 
konulduğu zaman arz ve talebin bu sınırda denkleşmesi sağlanamazsa ortaya 
karaborsa fiyatının çıkacağını biliyoruz. Döviz kurunu kontrol etmeye çalışan 
ülkelerin çoğunda döviz arzındaki yavaş fakat döviz talebindeki hızlı artış 
kronik ve yapısal bir sorun olduğundan, kontrol başarılı sonuç vermez. Bu 
nedenle bazı düşünürler döviz kurunun arz ve talep tarafından serbestçe 
belirlenmeye bırakılması ve bu konuda kamu müdahalesinin gereksiz 
olduğunu savunurlar. Bunlarla göre serbestçe belirlenen değişken döviz kuru, 
döviz arz ve talebini devamlı denk tutar ve dolayısıyla dış dengenin devamlı 
korunmasını sağlar. 


17.2. SATIN ALMA GÜCÜ PARİTESİ 


İkinci Dünya Savaşından sonra uygulanan uluslararası para sistemi, 1944 
yılında toplanan Bretton Woods Konferansında kabul edilen ilkelere dayanır. 
Bu ilkelere göre sistem içindeki her ülke, parasının dış değerini dolar türünden 
tanımlamış ve A.B.D. de doları değişmez bir fiyattan altına bağlayarak bu 
değişmez fiyattan diğer ülkelerin merkez bankalarına altın satmayı kabul 
etmiştir. Böylece sistem içindeki her ulusal para doların aracılığı ile adeta 
altına bağlanmış oluyordu. Sistem aslında bir değişmez kur düzenidir. Ancak 
çeşitli nedenlerle ülkeler ulusal paralarının dolar karşısındaki değerini zaman 
zaman ayarlayabilirler. 
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Burada akla şöyle bir soru gelebilir. Parasını dolar türünden tanımlayacak 
ülkeler bu tanımı hangi temele dayandıracaklardır? Neden bir ülkenin parası 
şu kadar dolar olarak tanımlanacaktır da diğerininki bu kadar dolar olacaktır? 
Aslında bu sorun yalnızca Bretton Woods sisteminin getirdiği bir sorun 
değildir. Savaş öncesi dönemde da döviz kurlarının tespitinde benzer sorunlar 
ve çeşitli çözümler tartışıla gelmiştir. Çözümlerden en ilginç olanı ve en çok 
tartışılanı satn alma gücü paritesi diye anılan görüştür. Birinci Dünya 
Savaşından sonra tekrar altın standardına dönme girişimleri sırasında ulusal 
paraların altın karşılıklarının tespiti sırasında ortaya atılan bu görüşe göre özet 
olarak döviz kurundaki değişmeler ulusal paraların yurtiçi satın alma 
gücündeki değişmeleri yansıtmalıdır. 


Bu görüşe yöneltilebilecek en önemli sorular şunlar olabilir: Ulusal paraların 
yurtiçi satın alma gücündeki değişmeler toptan eşya fiyatları endeksi, geçinme 
endeksi, gayrisafi milli hasıla deflatörü gibi çeşitli göstergelerle ölçülebilir. 
Satın alma gücündeki değişmeler hangi göstergeye göre belirlenecektir? 
Ülkeler arasında nispi fiyatlar, tüketici tercihleri, dış ticarete konu olan mallar 
vs. açısından önemli farklar varsa satın alma gücündeki değişmeler kur 
değişmelerine nasıl ölçü olabilecektir? Döviz yalnızca mal hareketleri 
nedeniyle arz ve talep edilmediğine göre satın alma gücündeki değişmelerle 
döviz kurunu belirleme eksik bir yöntem olmayacak mıdır? 


17.3. ULUSLARARASI ÖDEME ŞEKİLLERİ 


Uluslararası ödemelere genellikle bankalar aracılık ederler. Ancak çeşitli 
zorunluklar nedeniyle ödemeler hep aynı biçimde yapılmaz, bazı farklılıklar 
gösterir. Mesela ödemeler peşin olabileceği gibi, mal karşılığında da 
gerçekleşebilir. Bunun yanında vadeli ve kredili ödeme biçimleri de vardır. 
Bunları kısaca özetlemeye çalışalım. 


Peşin ödeme halinde ithalatçı, ithal edilecek malın bedelini kendi ülkesindeki 
bir bankaya yatırır. Banka, bahis konusu malın ihracatçısının bulunduğu 
ülkedeki muhabirinden bu bedelin ihracatçıya ödenmesini ister. Ödeme 
yapıldıktan sonra ihracat gerçekleşir. 


İthalatçının mal kendine ulaştıktan sonra ödeme yapmasına, mal karşılığı 
(mukabil) ödeme denir. Bu ödeme biçiminde, ihracatçı yükleme ile ilgili 
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belgelerin bankası tarafından karşı ülkedeki muhabire yollanmasını ister. Mal 
imalatçının ülkesine varınca, muhabir banka bu belgeleri ithalatçıya ibraz 
ederek ödemenin yapılmasını talep eder. 


İhracatçı yükleme ile ilgili belgeleri, kendi ülkesinde ithalatçının bankasının 
muhabirine ibraz ederek de ödeme isteyebilir. Ya da belgeleri, kendi bankası 
aracılığı ile ithalatçının ülkesindeki muhabirine yollanmasından sonra ödeme 
talep edebilir. Bu tür ödemeye belge karşılığı ödeme adı verilir. İthalatçının 
ülkesindeki banka, eğer bu tür bir ödeme biçiminde anlaşma varsa, malın 
bedeli ödenmeden bahis konusu belgeleri ithalatçıya teslim etmez. 


Bazı durumlarda ithalatçı ithal ettiği malları iç piyasada sattıktan sonra 
bedelini ihracatçıya ödemeyi teklif eder. Teklif kabul edilirse işlemler buna 
uygun yürür. Bu tür ödeme koşuluyla yapılan uluslararası alım satım 
işlemlerine konsinye satış denir. 


İthalatçı ve ihracatçı aralarında anlaşmışlarsa ödemeler akreditif ile de 
yapılabilir. Akreditif, bir bankanın ithalatçıya açmış olduğu kredidir. Banka, 
bu akreditifi ihracatçının ülkesindeki muhabiri olan bankaya bildirir. İhracatçı 
malı yükler ve ilgili belgelerle birlikte ithalatçıya çektiği bir poliçeyi 
ülkesindeki adı geçen muhabir bankaya ibraz ederek ihraç ettiği malın bedelini 
tahsil eder. Muhabir banka bu belgeleri ithalatçının ülkesindeki muhabir 
olduğu bankaya yollar. İhraç edilen mal, ithalatçının ülkesine geldiğinde 
ithalatçı malın bedelini ödeyerek belgeleri bankadan alır. 


İthalatçının, ihracatçı tarafından çekilecek poliçeyi kabul etme koşulu altında 
uluslararası alım satımlar vadeli ya da kredili olarak da gerçekleşebilir. 


17.4. ARBİTRAJ VE SPEKÜLASYON 


Arbitraj, bir ülke parasının değişik döviz piyasalarında farklı değerler taşıması 
sonucu ortaya çıkan bir işlemdir. Bu işlemin amacı bahis konusu değer 
farklarından net yarar sağlamaktır. Ancak arbitraj işleminin gerçekleşebilmesi 
için döviz piyasalarının sınırlı bir denetime tabi ya da serbest olması gerekir. 
Döviz spekülasyonunun arbitrajdan farkı, spekülatörlerin geleceğe ait 
tahminler yaparak belli bir risk yüklenmeleridir. 
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17.5. PARA ALANLARI 


Bir ülke dış ekonomik ilişkilerinde çok sayıda ülke ile işlem yapmaktadır. 
Dövizle yapılan bu işlemleri yürütmekte bankalar aracı olmaktadır. Her 
ülkenin ulusal parası farklı olduğuna göre eğer işlemler tüm ulusal paralarla 
yapılacak olsa bankaların ilişki kurulan her ülkede birer muhabir bulundurmak 
gibi gerçekleşmesi imkânsız bir durumla karşı karşıya kalacakları açıktır. Tüm 
ulusal paraların kullanıldığı bir işlemler sisteminin karmaşıklığı sorunun 
boyutlarını daha da genişletecektir. Bütün bu nedenlerle dış ekonomik 
ilişkilerinde geçerli ve güçlü paralardan yalnızca birini kullanan bazı ülkeler 
adeta kendiliğinden para alanlarını oluşturmuşlardır. Her alanın da genellikle 
kullanılan paranın ait olduğu ülkede birer mali merkezi vardır. Yakın 
zamanlara kadar dünyada başlıca para alanları dolar alanı, sterlin alanı, frank 
alanı ve eskudo alanı olarak dört tane idi. 


Dolar alanını oluşturan A.B.D., Kanada, Meksika, Panama, Nikaragua, 
Ekvator, Kosta Rika, Haiti, Honduras, Guatemala, Bolivya, Venezuela, E| 
Salvador, Dominik, Filipinler, Japonya, Liberya, İsrail ve Türkiye dış 
ödemelerinde genellikle Amerikan doları kullanırlardı. Mali merkez New 
York idi. 

Sterlin alanını oluşturan İngiltere, Avustralya, Yeni Zelanda, Burma, Seylan, 
Hindistan, Singapur, Malezya, Kıbrıs, Kuveyt, Ürdün, Libya, Nijerya, Batı 
Samao, Güney Batı Afrika, Rodezya, Malawi, Sierra Leone, Güney Afrika 
Cumhuriyeti ve İzlanda uluslararası ödemelerinde sterlin kullanırlardı. Mali 
merkez Londra idi. 


Frank alanı Fransa yanında Cezayir, Fas, Yukarı Volta, Senegal, Martinik, 
Gine, Saint Pierre, Yeni Kaledonya, Çad, Kamerun, Fildişi sahili, Malagasi, 
Mali vs. gibi genellikle Fransa'nın eski sömürgelerinden oluşmuştu. Merkez 
Paris idi. 


Eskudo alanı da Portekiz ve nüfuzu altında olan Azur Adaları, Angola, 
Mozambik, Portekiz Ginesi vs. den oluşmuştu. Merkez Lizbon idi. 
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18. ULUSLARARASI İŞ BÖLÜMÜ 


18.1. MUTLAK ÜSTÜNLÜK VE MUKAYESELİ 
MALİYETLER 


Klasik iktisatçılar uluslararası ticaretin, nedenlerini ve sonuçlarını açıklamaya 
çalışırken en çok serbest ticaretin taraflara neler kazandıracağı noktası 
üzerinde durmuşlardır. Bütün bu açıklamaların temeli, klasik emek-değer 
teorisidir. Emek-değer teorisi basit olarak şöyle açıklanabilir. Üretimlerinde 
farklı emek kullanımı gereken mallar farklı değer taşırlar; bir malın değeri 
üretimi için gerekli emek miktarı ile orantılıdır; emek girdisi ile çıktı 
arasındaki oran değişmez. 


Burada dikkat edilecek nokta klasiklerin diğer üretim faktörlerini bu analizin 
dışında bırakmalarıdır. Klasiklere göre, bir anlamda birikmiş emek niteliğinde 
olan sermaye, emek ile değişmez bir oranda kullanılmaktadır. 


18.2. MUTLAK ÜSTÜNLÜK GÖRÜŞÜ 


Mutlak üstünlük görüşünü açıklayabilmek için iki ülke ve iki malın ele 
alındığı bir örnek ile çalışacağız. A ve B ülkelerinin birer haftalık çalışma 
sonunda elde edebildikleri kumaş ve şarap miktarları aşağıdaki tabloda 
gösterilmiştir: 


Bir haftalık çalışma Bır haftalık çalışma 
sonunda elde edilen sonunda elde edilen 
kumaş (metre) şarap (litre) 

A ülkesi 100 100 

B ülkesi 20 150 


Yukarıdaki tabloya göre A ülkesi kumaş üretiminde, B ülkesi ise şarap 
üretiminde karşı ülkeye nazaran mutlak bir üstünlüğe sahiptir. Şu halde A 
ülkesi bir hafta kumaş üretip, ikinci hafta şarap üretmeye çalışacağına iki hafta 
üst üste kumaş üretmeli, yanı şarap üretimini B ülkesine bırakıp kumaş 
üretiminde uzmanlaşmalıdır. Aynı durum B ülkesi için şarap üretimi 
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bakımından söz konusudur. Uzmanlaşma sonucunda A ülkesi, ürettiği 
kumaşın kendi ihtiyacından fazla olan kısmını B ülkesine ihraç ederek 
karşılığında yine ihtiyacı kadar şarap ithal edebilir. B ülkesi de şarap ihracı 
sayesinde kumaş gereksinmesini giderecektir. 


İki ülke aralarında işbölümüne ve uzmanlaşmaya gitmemiş olsalardı, ikişer 
haftalık çalışma sonucunda toplam 120 metre kumaş, 250 litre şarap üretilmiş 
olacaktı. Oysa A ülkesi iki hafta kumaş, B ülkesi de iki hafta şarap üretimi için 
çaba gösterirlerse uluslararası üretim 200 metre kumaş ve 300 litre şaraba 
yükselmektedir. 


Uluslararası işbölümü ve uzmanlaşmanın, uluslararası üretim düzeyini nasıl 
etkilediği yukarıdaki örnekte açıkça ortaya çıkmaktadır. 


Uzmanlaşma sonucunda kumaş A ülkesinde, şarap da B ülkesinde daha ucuza 
mal edilmiş olacaktır. Böylece, ülkeler arasındaki dış ticaret, her ülkenin kendi 
çabası ile göreli olarak daha pahalıya üretebileceği malların elverişli koşullarla 
sağlanmasına yol açacaktır. 


18.3. MUKAYESELİ ÜSTÜNLÜK GÖRÜŞÜ 


Herhangi bir nedenle B ülkesinin şarap üretimi haftada 80 litreye düşmüş 
olsun. Bu durumda adı geçen ülke, şarap üretimindeki mutlak üstünlüğünü 
kaybedecektir. A ve B ülkelerinin birer haftalık çalışma sonucunda elde 
edebildikleri kumaş ve şarap miktarı aşağıdaki tabloda gösterilmiştir: 


Bir haftalık çalışma Bir haftalık çalışma 
sonunda elde edilen sonunda elde edilen 
kumaş (metre) şarap (litre) 

A ülkesi 100 100 

B ülkesi 20 80 


Yukarıdaki tabloya göre her iki malda da A ülkesi üstün duruma geçmiş 
bulunmaktadır. Şu halde ilk bakışta A ile B arasında bir işbölümünün ve 
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dolayısıyla dış ticaretin doğması gereksizdir. Çünkü A ülkesi hem kumaşı bem 
de şarabı birer haftalık çalışma ile, B ülkesine nazaran daha çok miktarda ve 
dolayısıyla daha ucuza üretebilmektedir. 


Soruna daha yakından bakılınca yukarıdaki yorumun eksik olduğu 
anlaşılmaktadır. Gerçi A ülkesi her iki malda da üstünlüğe sahiptir ama bu 
üstünlüğü mukayeseli olarak kumaş üretiminde daha yüksektir. B ülkesi de her 
iki malda da dezavantajlı durumdadır; fakat şarap üretimindeki dezavantajlı 
durumu kumaşa nazaran daha az sakıncalı gözükmektedir. Şu halde bu iki 
ülke arasında yine işbölümüne ve uzmanlaşmaya gitmekte yarar vardır. A 
ülkesi kumaş üretiminde uzmanlaşacak, şarap üretimini B ülkesine 
bırakacaktır. Çünkü kendi imkânları ile şarap üretimi için çaba gösterdiğinde, 
bir haftalık çalışma sonucunda elde ettiği 100 litre şarap için aynı sürede elde 
edebileceği 100 metre kumaştan vazgeçmektedir. Yani, A ülkesinde üretilen | 
litre şarabın bedeli (şarabın kumaş cinsinden maliyeti) 1 metre kumaş 
olmaktadır. Oysa B ülkesi şarap üretiminde uzmanlaşmakla 80 litre şarap elde 
etmek için 20 metre kumaştan vazgeçmektedir. Şu halde B ülkesinde | litre 
şarabın kumaş cinsinden maliyeti 20/80 veya 1/4 metre kumaştır. Şarabın 
kumaş cinsinden maliyeti B ülkesinde daha düşük olduğundan, A ülkesinin 
şarabı kendi çabası ile üretmek yerine daha elverişli koşullarla B ülkesinden 
ithal etmekte avantajı vardır. Aynı durum B ülkesi açısından kumaş için ileri 
sürülebilir. 


Görülüyor ki mutlak üstünlüğün bulunmadığı durumlarda, mukayeseli 
üstünlük hali de uluslararası işbölümü ve uzmanlaşma eğilimi yaratabilecektir. 


19. ULUSLARARASI EKONOMİK BİRLEŞME 
VE BÜTÜNLEŞMELER 


Uluslararası ekonomik birleşmeleri tek ve yalın bir tanımla açıklayabilmek 
imkânsızdır. Çünkü ekonomik entegrasyon, yakın tarihlerde değişik aşamalara 
varmıştır ve tasarlanan yeni aşamalar da değişikliğin devam edeceğini belli 
etmektedir. Bu nedenle tanımlardan çok aşamalar üzerinde durmak daha 
anlamlı olacaktır. 


İktisadi entegrasyon düşüncesinin 19.yüzyılda, siyasal birliğini henüz tam 
anlamıyla sağlayamamış Almanya gibi ülkelerde iç ekonomik ilişkilerde bile 


105 


savunulduğu göze çarpar. O dönemlerde Almanya'da mallar bir eyaletten 
diğerine geçerken alınan gümrük vergilerinin kaldırılması için ileriye sürülen 
gümrük birliği düşüncesinin bir ülke içi entegrasyon düşüncesi olsa da 
çağımızın iktisadi birleşmelerine başlangıç olarak gösterilmesi yaygındır. 
Çünkü amaç ve etkiler aynı idi: Yani ticari faaliyet yaratılması ve ticaretin en 
olumlu yönde gelişmesi (ticaret yaratıcı ve ticaretin yönünü değiştirici etkiler). 


Bugün uluslararası iktisadi entegrasyon, birlik dışı ülkelere ortak gümrük 
tarifesi uygulayan, kendi aralarında ticareti kısıtlayıcı önlemleri kaldırmayı 
amaçlayan, ülkelerarası faktör hareketlerini de aynı anlayışla ele alan bir Ortak 
Pazar aşamasına varmıştır. 


Ortak Pazar halinde gelişen gümrük birliğinin sağladığı net avantajı 
tartışabilmek için ticaret yaratıcı etkinin olumlu sonuçları ile ticaretin yönünü 
değiştirici etkinin olumsuz sonuçlarını karşılaştırmak gerekir. Karşılaştırma 
için ise ülkelerin söz konusu mal arzı şartlarını kesin olarak belirlemek 
zorunludur. Oysa bu noktayı saptamanın hiç de kolay olmadığı açıktır. Ayrıca 
gümrük birliğinin veya daha genel bir deyişle, uluslararası iktisadı 
entegrasyonun ticaret yaratıcı ve ticaretin yönünü değiştirici etkilerinin olumlu 
ve olumsuz sonuçlarından başka nitelikte de olumlu ve olumsuz sonuçlar söz 
konusu olabilir. Tartışmaların tutarlı olması için bütün sonuçların bir arada ele 
alınması gerekir. Özellikle gelişmiş ülkelerin kurmuş olduğu gümrük 
birliklerine gelişmekte olan ülkelerin de girme girişimlerinde bulunması 
durumunda, bu tartışmalar daha da yoğunluk kazanmaktadır. Bunun en açık 
örneği Avrupa Birliğidir. 


19.1. BAŞ HARFLER EKONOMİSİ 


İkinci Dünya Savaşı sona ererken, dünya ekonomisinde savaş sonu dönemde 
belirebilecek sorunların boyutları açıkça belli olmuştu. Bu boyutlardaki 
sorunları özellikle —yenik ya da yenmiş- batı ülkelerinin tek başlarına 
çözemeyecekleri de anlaşılmıştı. Bu nedenle hızla uluslararası örgütlenmelere 
gidildi ve baş harfler ekonomisi diye anılan çeşitli uluslararası örgütler ve 
kuruluşlar oluşturuldu. Bunlara baş harfler ekonomisi denilmesinin nedeni, 
uzun adlarıyla değil, yalnızca adlarını oluşturan sözcüklerin baş harfleriyle 
anılmaları ve tanınmalarıdır. Bu örgütlerin başlıcaları, kuruluş amaçları ve 
belli başlı organlarıyla aşağıda özet olarak tanıtılacaktır. 
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UNO (Birleşmiş Milletler Örgütü) 


24 Ekim 1945 de kurulmuştur. Başlıca amacı tüm ulusların iktisadi ve 
toplumsal kalkınmasını desteklemektir. Örgüte üye ülkelerin temsilcilerinin 
oluşturduğu genel kurul yukarıdaki amacın gerçekleştirilmesinde en yetkili 
organ olan Ekonomik ve Sosyal Konseyi seçer. Konsey diğer uzman 
kuruluşların çabalarını koordine eder, bölgesel komisyonlar kurar. 


ILO (Uluslararası Çalışma Örgütü) 


İlk kez Milletler Cemiyetine bağlı olarak 1919 yılında kurulan örgüt, 1946 dan 
bu yana Birleşmiş Milletlerin bir organı olarak çalışma koşullarının 
uluslararası alanda geliştirilmesi amacına yönelik çabalar sürdürmektedir. 


FAO (Beslenme ve Tarım Örgütü) 


Birleşmiş Milletlere bağlı, tarım ve beslenme alanında uzmanlaşmış bu örgüt 
1945 yılında oluşturulmuştur. Uzmanlığı alanına giren konularda teknik 
yardım yapar ve çeşitli alt uzmanlık komisyonları aracılığıyla bilimsel 
araştırmalar yürütür. 


IMF (Uluslararası Para Fonu) 


1946 da kurulan fonun başlıca amaçları, ulusal paraların kararlılığını 
sağlamak, dış ticaret kısıtlamalarını ve ödemeler dengesinde yapay düzelme 
işlemlerini engellemek, ödemeler bilançoları geçici açıklarının kapatılmasında 
yardımcı olmaktır. Örgütün üye ülkelerce —çeşitli formüllere göre hesaplanan 
payları oranında- oluşturulan bir fonu vardır. Üye ülkeler gereksinme 
belirdiğinde —çeşitli adlar altında- fondan yine payları oranında yararlanırlar. 


IBRD (Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası, ya da Dünya Bankası) 


Bu örgüt, üyelerinin uzun dönemli kredi gereksinmelerini karşılar. Amacı 
uluslararası yatırımları geliştirmek ve büyük ulusal projeleri desteklemektir. 
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Banka, merkez bankası garantisiyle gelişmekte olan ülkelerdeki özel 
girişimcilere de parasal yönden yardımcı olur. 


WTO (Dünya Ticaret Örgütü) 


21 Ekim 1947 de 56 ülke Havana'da toplanarak bir uluslararası ticaret 
anlaşması ilkesi üzerinde durdular. 30 Ekim 1947 de de Cenevre'de 18 ülke 
uluslararası ticareti geliştirmek için gümrük tarifelerinin aşamalı olarak 
düşürülmesini ve miktar kısıtlamalarının (tarımsal mallar dışında) 
kaldırılmasını amaçlayan Genel Ticaret ve Tarife Anlaşmasını imzaladılar 
(GATT). Üye sayısı şimdi çok artmış olan ve adı son yıllarda Dünya Ticaret 
Örgütü (WTO) olarak değiştirilen bu kurum, dış ticarette ülkelerin birbirlerine 
farklı işlem yapmalarını önlemek için de çeşitli önlemler alır (mesela en çok 
kayırmalı ülke kaydını ilke olarak kabul eder). Ticari konularda anlaşmazlık 
çıktığında, taraf ülkeler WTO'na çözüm için başvurabilirler (Türkiye 1953 
yılında GATT'a katılmıştır.) 


OECD (Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü) 


Savaştan sonra, A.B.D. Dışişleri Bakanı G. Marshall 5 Temmuz 1947 de 
verdiği bir söylev sırasında A.B.D.'nin savaşta yıkılmış Avrupa 
ekonomilerinin kalkınmasını sağlamak için ülkelere tek tek değil ama büyük 
boyutlu kolektif bir yardım yapmaya hazır olduğunu söyledi. Ancak bu 
yardımın koşulu Avrupa ülkelerinin kendi aralarında bir ortak kalkınma ve 
yardımlaşma örgütü kurmalarıydı. Böylece, bilinen Marshall planı (Marshall 
yardımı) ve 1948 de Paris'te Avrupa İktisadi İşbirliği Örgütü (OECE) doğdu. 
I Ekim 1961 de içlerinde Türkiye'nin de bulunduğu 18 Avrupa ülkesinin 
yanına A.B.D., Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda da katılarak 
örgütü, amaçlarını Avrupa dışına taşıran İktisadi İşbirliği ve Kalkınma 
Örgütü'ne dönüştürdüler. 


EMA (Avrupa Para Anlaşması) 


Avrupa İktisadi İşbirliği Örgütü (OECE) 1948 de kurulduktan sonra örgüte 
bağlı iki yan örgüt daha oluşturuldu. Bunlardan biri Avrupa Prodüktivite 
Ajansı, diğeri Avrupa Ödeme Birliği (EPU) idi. 7 Temmuz 1950 de kurulan 
EPU nun amacı üye ülkeler arasında para ve dış ödemeler karışıklığını bir 
düzene koymaktı. 1959 da son bulan bu örgüt yerine Avrupa ülkeleri arasında 
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ödeme ve konvertibilite koşullarını daha etkin biçimde düzenleyecek Avrupa 
Para Anlaşmasına gidildi. Daha sonra da, bazı istisnalar dışında Avrupa Birliği 
ülkeleri Buro bölgesini oluşturdular. 


CECA (Avrupa Kömür ve Çelik Bırliği) 


18 Nisan 1951 de Batı Almanya, Lüksemburg, Hollanda, İtalya ve Fransa 
aralarında kömür ve çelik alım satımını tam bir serbestliğe kavuşturacak 
Avrupa Kömür ve Çelik Birliği anlaşmasını imzaladılar. Avrupa'da iktisadi 
entegrasyon hareketinin bu anlaşmayla başladığı söylenir. Anlaşmanın 
özelliği, supranasyonal yetkilerle donatılmış bir yüksek otoriteye süreli 
yürütme organı görevi verilmiş olmasıdır. 


BENELUX (Belçika, Hollanda ve Lüksemburg) 


5 Eylül 1944 de Belçika, Hollanda ve Lüksemburg aralarında bir gümrük 
birliği anlaşması imzaladılar. Anlaşma 1948 de yürürlüğe girdi. Aşamalı 
olarak 1957 sonuna kadar karşılıklı ticaretin © 97 si libcre edildi. 3 Şubat 
1958 de imzalanıp, IEkim 1960 da yürürlüğe giren anlaşma sonunda da üç 
ülke tam bir ekonomik entegrasyon içine girdiler. 


EC (Avrupa Topluluğu — Ortak Pazar) 


Avrupa Kömür ve Çelik Birliğini oluşturan altı ülke 25 Mart 1957 Roma 
anlaşmasıyla iki topluluk kurdular. Bunlardan birincisi önceleri Ortak Pazar 
adıyla da anılan Avrupa Topluluğudur. Son hedefi siyasal birliğe bir ekonomik 
entegrasyondan geçerek ulaşmayı amaçlayan Ortak Pazar aslında bir gümrük 
birliğidir. Üyeler arasında gümrük tarifelerini aşamalı olarak sıfıra indirmeyi 
ve dışa karşı tek bir tarife uygulamayı öngören bu ortaklıkla Türkiye'nin 
ilişkileri hep yoğun biçimde tartışılmıştır. Kurulan ikinci örgüt Euratom 
(Avrupa Atom) üye ülkeler arasında nükleer enerji konusunda işbirliğini ve bu 
enerjinin barışçı amaçlarla kullanılmasını öngörmektedir. 


EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bölgesi) 
Çeşitli ekonomik ve siyasal nedenlerle Kömür-Çelik Birliğine ve Ortak Pazara 


katılmayan İngiltere, İsveç ile birlikte başka bir ekonomik birlik oluşturdu. 20 
Kasım 1959 da imzalanan bir anlaşmayla oluşturulan ve Avrupa Serbest 
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Ticaret Bölgesi adı verilen bu birliğin amacı adından bellidir. Üyeleri İngiltere 
ve İsveç yanında, Avusturya, Danimarka, Norveç, Portekiz ve İsviçre'dir. O 
zamanlar Ortak Pazar ülkelerine Altılar denirken, EFTA ülkelerine de Yediler 
denmekteydi. Bu birlik EC kadar başarılı olamamış ve sonradan 1973 de 
İngiltere, İrlanda ve Danimarka Ortak Pazara katılmışlardır. 


RCD (Kalkınma için Bölgesel İşbirliği) 


Kalkınma için Bölgesel İşbirliği Türkiye, İran ve Pakistan arasında 1964 
yılında kurulmuştur. Amacı, ortak yatırım projelerinin gerçekleştirilmesidir. 
Bu görünüşüyle bir gümrük birliği olmadığı açıktır. Örgütün kuruluş amacına 
tam uygun başarı sağladığı söylenemez. 


COMECON (Karşılıklı Ekonomik Yardım Kurulu) 


Doğu Avrupa'nın sosyalist ülkeleri arasında kurulan bir iktisadi işbirliği 
örgütüdür. Başlıca amacı, üye ülkelerin ulusal kalkınma çabaları arasında 
koordinasyon kurarak kalkınmayı hızlandırmaktı. Doğu Avrupa'daki son 
gelişmeler karşısında feshedilmiştir. 


Baş harfler ekonomisi tanımına girebilecek başka birçok uluslararası örgüt 
vardır. Ancak burada yalnızca bazılarını özet olarak tanıtmakla yetindik. 


20. KORUMACILIK AKIMLARI 


Klasık iktisatçıların toplumun ekonomik konular dışındaki sorunları karşısında 
tarafsız kalması ve oluşturduğu düşünce sisteminin evrenselliğini savunması, 
etkili karşı akımların doğmasına yol açmıştır. Bunların bir kısmı ulusal 
ekonomilerini dış rekabetten korumak isteyen ülkelerden gelen ve serbest dış 
ticaret görüşüne karşı akımlardı. Klasiklerin bilimsel yöntemlerine karşı çıkan 
akımların arkasında dahi kısmen bu motif yatar. Klasik liberal doktrine en 
çarpıcı tepki sosyalist akımlardır. Bu akımların, ideoloji olarak klasik okul 
öncesinde de var olduğu açıktır. Bununla birlikte, bir yandan sosyalist 
akımların hedef aldığı toplumsal sorunların liberal kapitalizmin uygulanması 
ile önceden düşünülmeyen bir hızla çok büyük boyutlara varması, öte yandan 
klasık düşünce sisteminin sosyalist doktrine çok kullanışlı bilimsel araçlar 
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vermesi nedeniyle bu akımların klasık okulla birlikte güçlendiğini kabul etmek 
gerekir. Burada, konumuz gereği sosyalist doktrin ele alınmayacaktır. 


20.1. LİBERALİZİM KARŞISINDA KORUMACILIK 


Klasiklerin serbest dış ticaret görüşüne karşı kendi sanayilerini özellikle 
İngiltere'nin rekabetinden korumak isteyen Alman ve Amerikalı düşünürler 
ulusal iktisat doktrini adı da verilen bir akım geliştirmişlerdir. 


Ulusal ekonomi doktrininin başlangıcını merkantilistlere kadar götürmek 
mümkündür. Bununla birlikte 1815 Viyana Kongresinde 38 bağımsız 
devletçiğe ayrılan Almanya'da bu devletçikler arasında tarife uygulandığı 
halde dışa karşı tarifelerin kaldırılmış olması Alman düşünürleri arasında bu 
doktrinin hızla taraftar kazanmasına neden olmuştu. Çünkü böyle bir dış 
ticaret rejimiyle Alman sanayiini İngiltere'nin rekabetinden korumanın imkânı 
yoktu. Bu düşünürler içinde en etkili olanlardan biri Friedrich List, ulusal 
sanayi korumak için tam aksi bir dış ticaret rejimi öneriyordu. Ülke içinde 
serbest ticaret, dış ülkelere karşı tarife uygulaması. List (1789-1846), klasık 
okulun teorilerinin evrenselliğine karşı çıkmış, her ülkenin kendi ulusal 
ekonomisinin koşullarına ve gelişme sürecinde vardığı aşamalara uygun 
açıklama biçimlerinin ortaya konması gerektiğini savunmuştur. 

List'in korumacılığının niteliği dinamik ve selektif olmaktır. Daha açık bir 
deyişle koruma, ulusal sanayi dış rekabette eşit koşullara kavuşuncaya kadar 
devam edecek ve sonra serbest dış ticarete dönülecektir. Bu nedenle başından 
beri, yalnızca serbest dış ticarete dönüldüğünde rekabet edebilecek sanayilerin 
korunması şarttır. Aslında bu düşünce yeni değildir. Fransa'da sınai 
merkantilizminin kurucusu Colbert de aynı görüşü savunmuştu. 


Ulusal ekonomi doktrininin ve korumacılığın Amerika'daki temsilcisi Henri 
Carey'dir. Carey (1793-1879), çağının Amerika'sının koşullarından etkilenmiş 
ve klasik okulun salt Avrupa'nın koşullarından doğan birçok kavram ve 
teorisini reddetmiştir. Mesela Carey'e göre Malthus'yen nüfus kanunu 
yanlıştır. Nüfus genişledikçe fakirlik artmaz, aksine ülke ekonomisinin 
durumu düzelir. Nüfusuna göre geniş topraklara sahip Amerika'da bu fikrin 
savunulmuş olması kolaylıkla anlaşılır. Aynı şekilde Carey, rantın gitgide 
daha kötü nitelikli topraklara gidilmesi nedeniyle doğduğunu da kabul etmez. 
Çünkü Amerika Birleşik Devletlerinde, Avrupa'nın tersine göreli kötü 
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topraklardan iyi nitelikli topraklara gidilmiş ve bu nedenle de tarımda azalan 
verim yerine artan verim hali geçerli olmuştur. Şu halde büyüme sonunda 
ekonominin sürekli durgunluğa girmesi söz konusu değildir; yeter ki 
sanayileşme sürecinde yeni doğan sanayiler ve hatta tarım kesimi dış 
rekabetten korunabilsin. İktisadi liberalizmin baş savunucusu Adam Smith bile 
İngiltere'nin çıkarları bahis konusu olduğunda korumadan bahsetmişti. 


20.2. KLASİKLERİN BİLİMSEL YÖNTEMLERİNE KARŞI 
TARİHÇİ OKUL 


Alman Tarihçi Okulun gelişimini birbirini izleyen dört ayrı döneme ayırarak 
incelemek alışkanlığı yaygındır. Bununla beraber dört dönemin de esasta aynı 
düşünceleri taşıdığı, yalnızca yaşanan çağa uyumlu olmak için gerekli bazı 
düşünce değişikliklerine uğradığı söylenebilir. 


Alman Tarihçi Okula göre klasikler iktisat biliminin teorik çatısını kurarken 
genellikle tümdengelim (dedüksiyon) yöntemini kullanmışlar, soyutlamalara 
gitmişler ve akılcılığa fazla ağırlık vermişlerdir. Bu suretle ortaya sağlam ve 
mantıklı bir çerçeve çıkmıştır ama, bu çerçeve gerçeklere uymamaktadır. 
Çünkü tümdengelim, soyutlama ve akılcılıkla her zaman ve her ülke için 
geçerli iktisat ilkelerinin ortaya konmasına imkân yoktur. Toplumlar sürekli 
bir değişim ve yenilenme içindedirler. Bu nedenle iktisat bilimi tarihçi bir 
yaklaşımla ve diğer bilimlerle işbirliği yaparak bu değişim ve yenilenmeyi 
incelemelidir. Böylece klasik okulun teorileri gibi mutlak olmayan, göreli 
niteliğe sahip teoriler ileri sürülebilecektir. İktisat teorisi göreli olmalıdır, 
çünkü bütün toplumsal kurumların zaman ve konum içersinde değişik olması 
dolayısıyla toplumlar da çeşitli zaman ve konumlarda değişik aşamalarda 
bulunmaktadırlar. 


İktisatta mutlak nitelikte evrensel kanunlar yoksa klasiklerin evrensel 
kanunlara dayandırdığı doğal düzen de yoktur. Şu halde toplumu optimum 
refaha iktisadi liberalizm değil, yerine göre yapılacak kamu müdahaleleri 
götürebilir. Ülkeler arasında da liberalizm söz konusu değildir. Ulusal 
ekonominin korunması için sürekli gümrük koruması gereklidir. 


Görülüyor ki çıkış noktası farklı da olsa Alman Tarihçi Okulu da Ulusal 
Ekonomi Doktrini gibi eninde sonunda korumacılığa gelmektedir. Hem tarihçi 
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okulun genel düşünde sisteminde hem de sonunda korumacılık noktasına 
gelinmesinde ogeleneksel oOAlman romantizminin etkilerini görmemek 
imkansızdır. Sanayileşmede İngiltere ve Fransa'nın gerisinde kalınması, bu 
ülkenin düşünürleri arasında bir az gelişmişlik kompleksi ve klasik liberal 
dokirine bir tepki yaratmıştır. Sonuç olarak da ülkeyi hızla sanayileştirmede 
birey yerine devlete görev verilmek istenmiştir. Bununla birlikte devletin 
ekonomik yaşamda ağırlığının arttırılmak istenmesine ve klasik liberal 
doktrinin eleştirilmesine karşın, tarihçi okul hiçbir zaman tam bir kapitalizm 
karşıtı niteliğe sahip olmamıştır. Daha doğrusu Alman Tarihçi Okul, klasik 
iktisatçılar kadar bile kapitalist sistemin geleceğiyle ilgilenmemiştir. 


Alman Tarihçi Okul iktisadi yaşama kamu müdahalesinin öncülüğünü 
yapmakla Batı Avrupa ülkelerinde devletin toplumsal nitelik kazanmasında 
etkili olmuştur. Ayrıca iktisat tarihi araştırmalarına geniş ilgi uyandırmıştır. 


21. ULUSLARARASI PARA SİSTEMİ VE 
SORUNLARI 


Bugünkü uluslararası para sistemini yaratan sorunları İkinci Dünya Savaşına 
ve savaş sonrası sıkıntılı döneme bağlamak genel bir eğilim haline gelmiştir. 
Aslında daha gerilere baktığımızda iki savaş arası sorunların da büyük 
güçlükler yarattığını kolayca görmekteyiz. Öyle ki ikinci savaş olmasaydı dahi 
bugünkü sisteme benzer bir ortamın yaratılmasının yine de zorunlu 
bulunacağını söylemek kolay olmaktadır. 


Birinci Dünya Savaşının bitiminde, altın standardının basit ve kesin 
mekanizmasına olan özlem tutku derecesine varmıştı. Bu özlem —kısa bir süre 
için olsa bile- gerçekleştirildi de. Ne var ki, iş işten geçmiş, savaşın yarattığı 
ulusçuluk akımları altın standardının belkemiği olan serbest dış ticaret, para 
birliği ve tek bir borsa merkezi düşlerini bir daha geri gelmeyecek biçimde 
geçmişe itmişti. Gerçi A.B.D. daha o günlerde bile sarsılan sterlin yerine 
doları ileri sürerek yeni bir uluslararası para sisteminin kurulmasına öncülük 
edebilecek güçlü ekonomik yapıya sahipti. Kaldı ki dolar kendiliğinden, 
sterline rakip ikinci anahtar para haline gelmişti. Fakat önce yeni varılmış 
üstün refah düzeyinin tadına varılması isteği, sonra da bu isteği çelmeleyen 
1929 krizi, Amerikan ulusunun dikkatini iç sorunlara çekti. 
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Büyük dünya bunalımından sonra çoğu ülkede ödemeler dengesi açık vermeye 
ve döviz darboğazları belirmeye başladı. Artık uluslararası ödemelerde iki 
para söz sahibiydi; sterlin ve dolar. Üstelik bu iki paranın birbirine çevrilmesi 
de sağlam ve kesin esaslara bağlanamıyordu. Altın, ayarlayıcı görevini 
yitirmişti. Avrupa bankalarındaki kısa vadeli döviz hesapları siyasal ve mali 
nedenlerden (odolayı güçlü ekonomilere kayıyordu. Hata Londra 
bankalarındaki kısa dönemli sterlin hesapları bile, İngiltere 1931 de altın 
standardından ayrılıncaya dek altın halinde dışarı kaçmıştı. Ayrıca A.B.D. 
ithalatının ve dış yardımlarının kısılması dolar arzını da daraltmıştı. Böylece 
uluslararası ödeme araçlarının cari ticarete ayak uyduramadığı bir dönem 
başlıyordu. 


Bu karmakarışık uluslararası ortamda İkinci Dünya Savaşına girildi ve 
savaştan çıkıldı. Barışın ilk yılı 1947 de, Avrupa'nın ithalatı ihracatının iki 
katını aşmıştı ve bu ithalat da dünya ithalatının ancak © 20 si dolayındaydı. 
Savaşı yaşamış kıtanın 1950 ye kadar toplam cari işlemler açığı 24.4 trilyon 
doları buldu. Bu açığın dörtte üçü A.B.D. ile olan ilişkilerden doğmuştu. 
Sonuç olarak, bilinen dolar kıtlığı sorunu ortaya çıktı. Açığın bir nedeni aşırı 
tüketim-yatırım malları talebinden doğan hızlı ithalat artışı, diğer nedeni 1se 
üretim kapasitesindeki daralma ve denizaşırı pazarların A.B.D. ile Kanada'ya 
kaptırılması sonunda ihracat hacmindeki büyük azalma idi. 


Avrupa'nın dış açığı önceleri A.B.D, ve Kanada gibi ülkelerle, Birleşmiş 
Milletler, Dünya Bankası, Ex-im Bank ve Uluslararası Para Fonu gibi 
ülkelerüstü-ülkelerarası kuruluşlar tarafından gerçekleştirilen hibe ve 
yardımlarla finanse edildi. Fakat dolar kıtlığı sorunu o kadar büyüktü ve alınan 
ilk ödemeler o kadar yetersiz kalmıştı ki, Avrupa ekonomisinin yeniden 
doğuşu için daha etkili yollar önerildi. Marshall Planı, Avrupa İktisadi İşbirliği 
Teşkilatı vs. gibi. Bu çabaların amacı üretimi hızla arttırmak, enflasyonu 
denetim altına almak, Avrupa içi ticareti geliştirmek, dış dengeyi sağlamaktı. 
Bu arada parasal bir önlem olarak aşırı değerlenmiş paraların devalüasyonuna 
da başvuruldu. Ne var ki yeni ve sağlam bir uluslararası para sistemi 
kurulmadan bu amaçların gerçekleşmesi imkânsızdı. 


Savaşın sonunda dünyada güçlü iki para kalmıştı; Amerikan doları ve İsviçre 
frankı. Gerçi sterlin alanı içinde ödemeler Londra rezervlerinin kullanımı 
yoluyla serbestçe sağlanabiliyordu ama, alan dışındaki ülkelerle ilişkilerde 
kambiyo kontrolü ve ithalat kısıtlamaları da devam ediyordu. Diğer bazı 
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ülkeler ise tek tek kendi çıkarlarına uygun yollar arıyorlardı. Mescla Batı 
Avrupa ülkeleri dış ticaret ve ödemelere çeşitli kontrol ve sınırlamalar 
koymuşlardı. Diğer ülkelerin durumları da pek farklı değildi. Zorunlu ithalatın 
sağlanması için iki yanlı anlaşmalar da yaygınlaşmıştı. 


21.1. SAVAŞ SONRASI ULUSLARARASI PARA SİSTEMİ 


Aslında daha savaş sırasında barışın ilk yıllarının getireceği uluslararası ticaret 
ve ödeme sorunları tahmin ediliyor, Amerikan ve İngiliz iktisatçı ve 
teknisyenleri oOsavaş sonrası uluslararası parasal işbirliği (planlarını 
hazırlıyorlardı. Bu hazırlıklar önce birbirlerinden bağımsız sonra da beraberce 
yürütüldü. Sonunda Bretton Woods konferansında Uluslararası Para Fonu 
doğdu. Fonun doğuşu ile uluslararası parasal işbirliğinde yepyeni bir adım 
atılmış oldu. Gerçi Birinci Dünya Savaşından önce ve iki savaş arasındakı 
dönemde de bir işbirliğinin varlığından bahsetmek mümkündür. Fakat bu 
işbirliği gayri resmi, gevşek ve piyasa mekanizmasına dayanan bir sistemdi. 
Uluslararası Para Fonu ile ilk kez ayrı bir örgüt, personel ve resmi niteliğe 
sahip işbirliği örgütü kurulmuş oluyordu. 


Fonun kurulmasındaki üç ana amaç şöyle özetlenebilir: 


I- Kambiyo kontrol rejimlerinin kaldırılması ve böylece konvertibilitenin, çok 
yanlı ödeme sisteminin ve uluslararası uzmanlaşmadan tam yararın sağlanması 


2- Kambiyo kurlarında kararlılık sağlayarak uluslararası pazarlarda haksız 
rekabet koşulları yaratacak gereksiz devalüasyonların engellenmesi 


3- Kararlı kur politikası ile ulusal para vc maliye politikalarının 
bağdaştırılması 


Amaçlar içinde gerçekleştirilmesi en güç olanı sonuncusu idi. Fakat bu 
noktayı Fon uzun süre kabul etmez göründü. Bir yandan gelişmiş ülkelerde 
tam istihdam veya tam kapasiteyi hedef tutan iç denge girişimleri ile dış 
dengeyi tutarlı kılma büyük çaba gerektirirken, öte yandan az gelişmişlerin 
enflasyonist kalkınma süreci eğilimlerini disiplin altına sokma gayretleri 
devamlı ekonomik ve özellikle politik sarsıntılar yaratıyordu. İlk iki amacın 
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sağlanmasında karşılaşılan güçlükler de zaman zaman ciddi sorunların ortaya 
çıkışına yol açmıştır. 


Uluslararası Para Fonunun tarihçesi aslında bu üç amacın sağlanmasında 
ortaya çıkan güçlüklerin, tutarsızlıkların ve sonunda reform adını da alan 
zorunlu değişikliklerin hikâyesidir. Türkiye ekonomisi bunun en iyi 
örneklerinden biridir. 


Şimdi de uluslararası para sistemi içinde o günkü deyişle, az gelişmişlerin 
yerine kısaca göz gezdirelim. Hammadde ve tarımsal mal üreten az gelişmiş 
ülkelerde ödemeler dengesi sorunları 1929 dan itibaren büyümeye başladı. Bu 
durumun başlıca nedeni özellikle hammadde ihraç fiyatlarındaki devamlı 
düşüştü. Sonuç olarak devalüasyona ve kambiyo kontrolüne gidildi. Yalnızca 
Sterlin Bloku ve Batı Avrupa ülkeleri ile sıkı ekonomik ve mali bağlar kurmuş 
bazı Doğu Avrupa ülkeleri kambiyo kontrolünden kaçındılar. 


21.2. GELİŞMEKTE OLAN ÜLKELER 


Sterlin alanı içindeki ülkelerin pek önemli ödemeler dengesi sorunu yoktu. 
İngiltere, ithalatı ve dış yatırımlarıyla bu ülkelere yeterli döviz sağlıyordu. 
Hemen sadece A.B.D. ile ticaret yapan Orta Amerika ülkeleri ile Karaib 
bölgesinin ödeme sorunlarından söz etmek güçtü. Çünkü bölgede ulusal para 
birimleri ya doğrudan dolar ve altın veya “9 100 dolar karşılığına sahipti. Batı 
Avrupa'nın az gelişmişlerinden Portekiz ve Finlandiya sterlin alanı içinde 
idiler ve serbest kambiyoyu küçük kısıtlamalarla devam ettiriyorlardı. 

Güney Amerika ülkelerinin sorunları ise büyüktü. Bu ülkelerin ticaretlerinin 
önemli kısmı Batı Avrupa ülkeleri ile idi. Oysa Batı Avrupa ülkelerinde 1930 
lardan başlayarak ödemeler dengesi güçlükleri belirmişti. Ve bu yüzden 
hammadde ve tarımsal mal ıthalatlarına düşük fiyat uygulama çabasındaydılar. 
Ayrıca yine hammadde ve tarımsal mal ihracatçısı Doğu Avrupa ülkelerinin 
ihracatlarına talep daralmış ve ticaret hadleri aleyhlerine dönmüştü. 
Durumlarını düzeltmek için önce devalüasyona başvurdular ve elastikler 
elvermediğinden yeterli sonuç alamadılar. Sonra da 1938 lardan başlayarak 
kambiyo kontrolüne, miktar kısıtlamalarına ve Batı Avrupa ülkeleri ile ikili 
anlaşmalara gittiler. 

Hammadde ve tarımsal mal ihracatçısı Doğu Avrupa ülkeleri devalüasyonun 
olumsuz opsikolojik etkisinden çekinmişler ve kur değişikliğinden 
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kaçınmışlardı. Bu yüzden, ödemelerde güçlükler başlayınca sert kambiyo 
kontrolü önlemlerine gittiler. Ayrıca sermaye çıkışlarını da doğrudan kontrole 
bağlı tuttuklarından bloke edilmiş döviz hesapları kabarmaya başladı. Sonunda 
bu ülkelerin serbest dövizle ticaret yapma imkânları büsbütün daraldı. 
Ödemeler dengesindeki baskıları biraz olsun hafifletebilmek için bir sıra iki 
yanlı ticaret ve ödeme anlaşmalarına, katı ve ayırıcı kur uygulamalarına 
gidildi. 


İkinci Dünya Savaşı dönemine az gelişmişler bu durumda girdiler. Eylül 1939 
dan itibaren sterlin alanında kambiyo kontrolü başladı. Tüm Latin Amerika 
ülkeleri hem dolar, hem de sterlinle ticaret yapma imkânları peşine düştüler. 
Diğer az gelişmişlerin bir kısmı İngiltere ile ikili anlaşmalar yapmak zorunda 
kaldı. Bu arada —-deyim yerindeyse- bir de Mark ve Yen alanı doğdu. Birçok 
az gelişmiş ülkenin Almanya ile de ikilı anlaşmalara gittiği görüldü. Dünya 
ticaretinin çeşitli ulaşım ve ödeme güçlükleri yüzünden çok zor koşullar 
altında devam ettirdiği bu dönemde hükümetlerin dış ticarete müdahalesi en 
yüksek dereceye vardı. Bununla birlikte bazı hammadde ve tarımsal mal 
fiyatlarındaki yükselmeler bu malların ihracatçısı olan ülkelere göreli 
avantajlar da sağlamadı değil. Mesela Türkiye'nin ihracat hacmi 1939 dan 
başlayarak 1945 e kadar devamlı azaldığı halde, fiyat artışları 1940 dan 
itibaren döviz gelirlerinde genişleme bile sağlamıştır. Bununla birlikte 
ödemeler dengesinde sağlanan avantajın gerisinde ithalat kısıtlamalarının da 
yer aldığını ve bu durumun da yatırım malı ithal etme zorunda bulunan az 
gelişmiş ülkelerin kalkınma sürecini duraklattığını unutmamak gerekir. 


Savaş sonrası dönemde özellikle Uluslararası Para Fonu tarafından oluşturulan 
uluslararası para sisteminin Fonun kuruluşunda böyle bir amacı olmasa bile, 
az gelişmiş veya gelişmekte olan ülkelere de birtakım imkânlar getirmesi 
beklenirdi. Gerçi Fonun bu ülkelerin sorunlarına hiçbir olumlu katkıda 
bulunmadığını ileri sürmek aşırı bir niteleme olacaktır. Fakat sağlanan 
imkânlar o kadar sınırlı kalmış ve Fonun “istikrarlı kalkınma” tezi o kadar 
bağnazca savunulmuştur ki az gelişmişlerin sistemden devamlı şikâyetçi 
olmalarını haklı görmek gerekmektedir. 


Uluslararası Para Fonu gelişmekte olan ülkelere doğrudan ve dolaylı olmak 
üzere iki tür imkân yaratabilirdi. Doğrudan yaratılacak imkân, bu ülkelerin 
Fon kaynaklarından faydalanması şeklinde ortaya konabilir. Ne var ki az 
gelişmiş ülkelerin Fondaki kotalarının küçük oluşu ve Fonun izlediği politika 
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nedeniyle bu imkânlar sınırlı kalmıştır. Kotaların hesaplanmasında kullanılan 
Bretton Woods formülünde başlangıçta en büyük ağırlık milli gelire verilmişti. 
Bu durumda, milli gelirleri düşük olan az gelişmişlerin kotalarının küçük 
kalacağı açıktı. Fona sonradan üye olan az gelişmişlerin kotalarının 
belirlenmesinde de aynı ilke uygulanmıştır. Gerçi 1963'ten sonra formülde 
ağırlık dış ticarete kaymıştır, ama bu durumun büyük bir değişiklik sağladığı 
söylenemez. Mesela kota toplamı içinde A.B.D.'nin payı W 23, İngiltere'nin 
ki © 10, diğer gelişmiş 24 ülkenin payı © 40 ve 90 dan fazla, az gelişmişlerin 
payı yalnızca 9 27 idi. 


Gelişmekte olan ülkeler uluslararası para sisteminden bazı dolaylı yararlar da 
sağlayabilirlerdi. İyimser bir açıdan düşünülecek olursa gelişmiş ülkelerde az 
gelişmişlerin sorunlarına dikkatli bir ilgi uyanmamasının nedeni kendi 
dertlerinin de büyük olmasına bağlanabilir. İyi işleyen bir uluslararası para 
sistemi, Fonun kuruluş amacına da uygun olarak gelişmiş ülkelerin dış denge 
sorunlarına çözüm getirseydi belki de az gelişmişlerin ihracat mallarına 
yöneltilen kısıtlayıcı tarife, fiyat ve miktar poliikalarna gerek 
duyulmayabilirdi. Ayrıca dış yardımların da bugüne kadarki yetersiz ve iyi 
yönlendirilmemiş akışı da önlenebilirdi. Uzak veya yakın her uluslararası 
sorunun ortaya çıkışında ekonomik temelleri pek sağlam atılmamış zengin 
ülkelerin karşı karşıya kaldıkları sorunlar, ister istemez dikkatlerin az 
gelişmişlerden uzağa kaymasına neden olmaktadır. Her bunalımın uluslararası 
dayanışmayı tahmin edilemeyecek kadar uzaklara götürmesi gibi. Gelişmişler 
arasındaki sorunların çözülemeyecek duruma geldiği dönemlerde, az 
gelişmişlerin bütünüyle devre dışı kalması son derece doğaldır. Son kriz 
bunun en iyi örneğidir. 


22. DIŞ TİCARET POLİTİKASI 


Ödemeler dengesi açığını kapatmak ve ödeme güçlüklerini gidermek için 
alınan önlemlerin ve yapılan müdahalelerin bütününe dış ticaret politikası adı 
verilir. Bunların bir çoğuna daha önceki konularda değindik. Ancak, bu 
önlemlerin belli başlılarının bir arada özetlenmesinde yarar olduğu açıktır. 


Dış ticaret ile ilgili önlemlerin uygulanmasında ödemeler dengesi amacı 


yanında iç sanayii koruma, üretimi teşvik, talep yapısını değiştirme vs. gibi 
amaçlar da güdülebilir. Bu bölümde önce fiyat etkisi yaratan tarifeler ile bir 


118 


miktar kısıtlaması olan kotalar aynı başlık altında paralel bir analizle ele 
alınıp, aralarındaki fark ve benzerlikler incelenmiştir. Daha sonra kambiyo 
kontrolü başlığı altında, döviz piyasasının kamuca nasıl denetlendiği, kambiyo 
istikrar fonu, anlaşmalı ticaret (takas ve kliring) ele alınmıştır. Devalüasyon 
ise üzerinde özet olarak durulan üçüncü konudur. İhracatın üzerinde aynı 
etkiyi yaratabilen prim sistemi ve vergi iadesi de yine çok kısa olarak 
özetlenmiştir. 


22.1. TARİFELER VE KOTALAR 


Tarife kelimesi gümrük tarifesi deyiminin kısaltılmışıdır. Gümrük tarifeleri 
çeşitli mallar ithal ve ihraç edilirken, belli ülkelere göre bahis konusu mallar 
üzerinden alınan vergi oranlarını gösteren cetvellerdir. Fakat bu kelime iktisat 
yazınında anlam değiştirmiş ve doğrudan gümrük vergisi yerine kullanılmaya 
başlanmıştır. Ayrıca zamanımızda ihracattan alınan gümrük vergilerinin 
önemini yitirdiğini ve tarife kelimesinin genellikle sadece ithal vergisi 
anlamına geldiğini de biliyoruz. 


İhracattan alınan vergilerin amacı çoğunlukla dış denge sağlamak değildir. 
Mesela bazı stratejik malların, eski eserlerin vs. yurtdışına satılmasını önlemek 
veya hiç olmazsa güçleştirmek için ihracat vergisi uygulanabilir. Ayrıca bir 
ülkede mesela tarımsal kesimin vergilendirilmesinde matrah tespiti yönünden 
büyük güçlükler varsa, bu mallar ihraç edilirken alınan vergiler, dolayısıyla 
tarım kesimini vergilendirmiş olur. Çünkü tarımsal malların arz ve talep 
elastiklikleri elverişli ise ihracatçı bu verginin bir kısmını üreticiye yansıtmaya 
çalışacaktır. 


İthal gümrük vergileri, ihracat gümrük vergilerinin tersine, dış ticaret 
ilişkilerini düzenlemek ve ödemeler dengesi açıklarını kapatmak için yaygın 
olarak kullanılan bir araç olma niteliğini korumaktadır. Bununla birlikte 
uygulanan en eski ticaret politikası aracı olan tarifelerin ilk amaçları arasında 
dış dengeyi sağlamak arka planda kalıyordu. Çünkü o çağlarda klasik otomatik 
mekanizma, genellikle işlemekteydi. Tarifelerin ilk uygulamalarında amaçlar, 
ülkeden altın çıkışını engellemek, hazineye varidat sağlamak ve yerli sanayli 
yabancı malların yıkıcı rekabetine karşı korumaktı. Bugün bile bu amaçların, 
dış denge amacıyla birlikte ve bir arada izlendiği göze çarpmaktadır. 
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Tarifelerin ithal talebini kısmak ve bu yoldan ticaret dengesindeki açığı 
kapatmak amacıyla kullanılması şöyle açıklanabilir: Tarifelerin yükselmesi 
ithal malları fiyatlarını yükseltir. Yükselen fiyatlar karşısında halk ithal malı 
talebini kısar ve yerli malı tercih etmeye başlar. Böylece aşırı ithal talebinden 
doğan dış açık da daralmaya yüz tutar. Burada dikkat edilecek nokta, tarıfe 
artışının hangi tür mallara uygulanacağıdır. Mesela, talep elastikliği düşük 
olan (yani halkın çok rağbet ettiği veya kullanımı zorunlu olan) mallara 
uygulanan yüksek tarifeler, yalnızca vergi varidatı artışı sağlar, ithal talebini 
kısmaz. Bu durumda özellikle bu mallar hammadde, ara mallar ve yatırım 
malları niteliğinde ise, fiyatlarındaki yükselme bir maliyet enflasyonuna bile 
neden olabilir. Sonuç olarak içerde imal edilen malların da fiyatları yükselecek 
ve tarife artışının sağlayacağı avantaj silinecektir. 


Gümrük vergileri ad valorem ya da spesifik olabilir. Ad valorem tarifeler 
malların değeri üzerine uygulanır. Spesifik tarifelerde ise vergi hesaplanırken 
ithal edilen malların değeri değil miktarı dikkate alınır. Bugün Türkiye de 
dahil olmak üzere hemen bütün ülkeler ad valorem tarife uygulamaktadır. 
Genişleyen dış ticaret hacmi kısa zamanda spesifik tarifelerin sakıncalarını 
arttırmış ve bu tür tarifelerin yürürlükten kaldırılmasına yol açmıştır. 


İthalde alınan gümrük vergisi oranı, genellikle malın CIF değeri üzerine 
uygulanır. Yani, vergi hesaplanırken malın sadece menşe ülkedeki alış fiyatı 
(cost) değil, yurda gelirken yapılan sigorta (insurance) ve navlun (freight) 
masrafları da dikkate alınır. 


22.2. ÖZEL GÜMRÜK REJİMLERİ 


Bazı özel durumlarda birtakım malların ülke sınırlarından içeri girişi doğrudan 
iç tüketim amacına yönelmemiş olabilir. Bu tür girişlere olağan gümrük 
rejimlerinin uygulanamayacağı da açıktır. Aşağıda başlıca özel gümrük 
rejimleri kısaca özetlenecektir. 


İthalinden belli bir süre sonra aynen ya da belli oranda nitelik değiştirerek 
ihraç edilecek mallara uygulanacak gümrük rejimine geçici kabul rejimi adı 
verilir. Bu işlemin tersine, yani ihraç edildikten belli bir süre sonra aynen ya 
da belli oranda nitelik değiştirerek ithal edilen mallara geçici ihraç rejimi 
uygulanır. 
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İthal edildikten sonra ilgili vergi, resim ve harçlar ödenmeden kamu denetimi 
altında belli süre depolanarak saklanan mallara amirepo rejimi uygulanır. 
Burada antrepo kelimesi özellikle ithal mallarının saklandığı depolar anlamına 
gelmektedir. Antrepo rejiminde mallara ülkeye girdikleri anda değil, parti parti 
antrepolardan çıkarken tarife ve diğer vergi, resim harçlar vs. uygulanır. 
Sistemin ithalatçı ve sanayicilere özellikle fon kullanımı açısından büyük 
kolaylıklar sağladığı açıktır. Gümrük idarelerinin izni ile özel işyerlerinde 
kurulan antrepolara itibari ya da fiktif antrepo denir. Mesela bir sanayi 
kuruluşu ithal ettiği malı, tarife ve diğer vergi, resim harçlar vs. uygulanmadan 
kendi ambarına yerleştirip, izinle bu ambarı fiktif antrepo olarak kullanabilir. 
Ancak ihtiyacı olduğu malları ambarından çekip kullandıkça ilgili ödemeleri 


yapar. 


Mallar bir ülkenin sınırlarından gelip geçerken bu mallara #ransit rejimi 
uygulanır ve genellikle girişlerde tarife vs. uygulanmaz. Ulaştırma aracı 
değiştirme, belli süre antrepolama, aktarma gibi işlemler bu uygulamayı 
genellikle etkilemez. Transit rejimi ulusal yasalarla konabileceği gibi 
uluslararası anlaşmalarla da kurulabilir ya da konabilir. Uluslararası transit 
anlaşmalarına örnek olarak, Türkiye'nin son yıllarda yaptığı TIR anlaşmaları 
gösterilebilir. 


Bir ülkenin siyasal sınırları içinde olmakla birlikte gümrük sınırları içine 
alınmayan yerlere serbest bölge, serbest şehir, serbest liman gibi isimler 
verilir. İktisadi faaliyetin belli yörelerde canlanması için kurulan bu sistem son 
yıllarda özellikle gelişmekte olan ülkelerin ilgisini çekmektedir. 


22.3. İTHALAT KOTA SİSTEMİ 


Ödemeler dengesi açıkları kronikleştiği zaman alınabilecek önlemlerden biri 
de ithalatın kota veya kontenjan sistemine bağlanmasıdır. Bu sistem sayesinde 
eldeki sınırlı döviz imkânları, önceden programlanan ithalata belli bir yönteme 
göre tahsis edilir ve böylece dış ödemelerde denge sağlanmaya çalışılır. 


Kota ve kontenjan sistemi ithalatın sınırlanması anlamına gelmektedir. Kota, 


belirli bir süre içinde ithaline izin verilen mal miktarını tespit ve her mal için 
tavan belirler. Her ithalatçının hangi malların ithali ile ilgili olduğu ve ne 
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kadar ithal etmek istediği de belirlenir. Kendisine sınırlama oranında kotadan 
yararlanma hakkı verilir. 


Kota sistemi kanun çıkarılmasına gerek göstermeden yönetimsel kararlarla 
yürütülebildiği için dış ticaret politikasının uygulanmasında büyük kolaylık 
sağlar. Ayrıca üreticiler yurda girecek ithal malları miktarını kesinlikle 
bilebilirler. Tarife ayarlamasının güç olduğu durumlarda kotalar etkin bir 
korumacılık önlemi olarak kullanılabilirler. Bundan başka kotaların ülkeler 
arasındaki dağıtımında en çok kayırmalı ülke ilkesi (en ziyade mazharı 
müsaade millet kaydı) söz konusu olmaz. 


Bu kolaylık ve avantajlarına karşın kota sisteminin yarattığı bazı güçlükler 
vardır. Mesela bu sistem bürokrasiyi arttırabilir ve uluslararası piyasada 
misillemelere neden olabilir. 


Kotaların, ithal mallarının fiyatlarını yükseltici ve iç sanayin üretimleri teşvik 
edici etkileri tarife arttırılması ile aynıdır. Fakat artık varidat artışından 
bahsetmek imkânsızdır. Fiyat yükselişinden büyük çapta yarar sağlayan 
ithalatçıdır. Türkiye özellikle 1960 öncesi dönemde kota sistemini yoğun 
biçimde uygulamıştır. 


22.4. KAMBİYO KONTROLÜ 


Kambiyo kontrolü sistemi geniş bir şekilde büyük dünya bunalımı sırasında 
uygulamaya konmuştur. Bugün birçok ülkede uygulanan bu sistem, döviz 
piyasasına diğer müdahalelerden çok daha yaygın ve etkilidir. Başlangıçta 
geçici önlem olarak uygulanmaya başlanan bu yöntem, zamanla birçok ülkede 
yaygın bır iktisat politikası haline gelmiştir. 


Kambiyo ve döviz kontrolünün (veya döviz kuru kontrolünün) amacı döviz 
kurunu sabit tutmak ve böylece paranın dış değerinin düşmesini (ya da 
yükselmesini) önlemeye çalışmaktır. Bir ülkenin ödemeler dengesi açık 
verdiği zaman hiçbir önlem alınmadan kambiyo kuru sabit tutulacak olursa 
döviz talebi daha da genişler ve resmi döviz kuru yanında ikinci bir kur 
(serbest piyasa kuru veya karaborsa kuru) oluşur. Kambiyo kontrolü, döviz 
talep artışını sınırlamak, döviz arzını genişletmek ve bu şekilde resmi döviz 
kuru yanında ikinci bir kurun belirmesine yol açmamak amacını güder. 
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Aslında bu sistem arz edilen dövizlere devlet adına el koyar. Çeşitli yollardan 
döviz elde edenler, bu dövizleri değişmez bir kur üzerinden devlete ya da 
devletin göstereceği kuruluşlara satmak zorundadırlar. Devlet, bu şekilde el 
koyduğu dövizleri gereksinme oranında dağıtma yetkisine sahiptir. Yani bütün 
arz yetersizliklerinde olduğu gibi burada da bir çeşit vesika yöntemi 
uygulanmaktadır. Bu suretle döviz arzı ve özellikle talebi kontrol edilerek 
döviz kuru sabit tutulmaya çalışılmaktadır. 


Kambiyo kontrol sisteminde, döviz alış ve satışındaki serbestlik, çeşitli 
derecelerde olmakla beraber, kaldırılmıştır. Herkes elde ettiği dövizleri, belli 
bir süre içinde kamunun gösterdiği bankalara satmak zorundadır. Bu 
zorunluğa uymayanlara çeşitli cezai müeyyideler uygulanabilir. Döviz satışları 
da kamunun iznine bağlıdır. Kamu otoritesi döviz taleplerini gerek kullanılma 
amacı, gerekse miktar açısından kontrol edebilir ve döviz dağılımını bu 
ilkelere göre yapabilir. 


Döviz kontrolü, uygulamada basit bir izin formalitesinden son derece 
karmaşık ove katı kontrol sistemlerine kadar değişen çeşitlerde 
görülebilmektedir. Döviz kontrolünün en karışık şekli katlı kur sistemidir. Bu 
sistemde aynı dövizin birçok fiyatı vardır. 


Kambiyo kontrolünün fazla karmaşık olmayan şekilleri uygulandıkları 
ülkelerde gerçekten belli bir kur istikrarı sağlayabilirler. Bununla birlikte 
sistemin çoğunlukla en karmaşık çeşitlerinin uygulandığı gelişmekte olan 
ülkelerde beklenen istikrar sağlanamamaktadır. Çünkü bu ülkelerde ödemeler 
dengesi devamlı açık vermekte, döviz talebi her zaman arzından hızlı artmakta 
ve resmi döviz kuru yanında karaborsa kurları belirmektedir. Sonuç olarak da 
paranın dış değeri devamlı düşmektedir. 


Aslında kambiyo kontrolünün döviz kuru istikrarını sağlayabilmesi için, 
ödemeler dengesindeki açığın kronik bir nitelik taşımaması gerekir. Eğer açık, 
ekonominin yapısındaki odarboğazlardan doğuyorsa, bu darboğazlar 
giderilmedikçe kambiyo kontrolü yardımıyla devamlı kur istikrarı sağlamanın 
imkânı yoktur. Gelişmekte olan bir ülkede, tüketim amacıyla yapılan ithalat 
geniş çapta kısılsa bile, döviz talebini belli bir sınırdan aşağıda tutmaya imkân 
yoktur. Çünkü kalkınmanın gerektirdiği yatırımları gerçekleştirmek ve 
işletmek için gerekli olan makine ve teçhizat ile hammaddeleri ithal etmek 
zorunludur. Döviz talebi bu zorunluluğun altına düşemez. Söz konusu 
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ülkelerde döviz arzının başlıca kaynağı da ihracattır. Oysa ihracat bu ülkelerin 
belki de en güç başardıkları iktisadi operasyondur. Bu bakımdan döviz arz 
imkânlarını çok genişletmek mümkün değildir. Şu halde bahis konusu 
ülkelerin dış açıkları doğal bir sonuç olarak kroniktir ve bu nedenle kambiyo 
kontrolünün başarı şansı çok azdır. Bununla birlikte bu sistemin piyasanın 
serbest bırakılmasıyla ortaya çıkabilecek sorunları bir süre erteleyebileceği 
açıktır. 


22.5. KAMBİYO İSTİKRAR FONU 


Kambiyo kelimesinin sözlük anlamı yabancı para, yani dövizdir. Fakat 
uygulamada döviz alım satımının yapıldığı yer ya da döviz kuru (kambiyo 
kuru) anlamında da kullanılmaktadır. Kambiyo istikrar fonu deyiminde 
kambiyo kelimesi, döviz kuru anlamını taşımaktadır. Deyimden anlaşıldığına 
göre, döviz kurunu değişmez ya da kararlı tutmak için oluşturulan bir fon söz 
konusudur. 


Bir ülkenin ödemeler dengesi açık verirken döviz fiyatları da yükselmeye 
başlar. Bu yükselmede spekülasyonun rolü büyüktür. Spekülasyon hareketleri 
genişledikçe döviz çıkışı 

(döviz talebi artışı) da hızlanmaya başlar. Bu ise açığın artmasına ve döviz 
kurunun daha da yükselmesine neden olur. Açığı daha da genişleten bu 
mekanizmayı durdurmak için kamu müdahalesiyle döviz kuru değişmez 
tutulabilir. Böyle bir durumda söz konusu ülkenin ekonomik yapısı 
bakımından dış ödemelerinde kısa dönemde denklik sağlanabileceği 
anlaşılırsa, kambiyo kuru değişmelerini bir istikrar fonu yardımıyla önlemek 
mümkündür. 


Bu amaçla önce ülke parasının o andaki dış değeri belirlenir. Daha sonra bir 
kamu mali kuruluşu ya da çoğunlukla Merkez Bankası niteliğindeki bir 
kuruluş yahut da çeşitli bankaların katılmasıyla kurulan bir konsorsiyum 
tarafından ulusal para ve yabancı paralardan (dövizlerden) meydana gelen bir 
fon kurulur. Döviz talepleri, önceden belirlenen değişmez kur üzerinden bu 
fondan karşılanır ve arz edilen dövizler de yine bu fon tarafından aynı kurdan 
satın alınır. Bu şekilde fon, kambiyo kurunu kısa dönemlerde kararlı bir 
düzeyde tutar. İstikrar fonu özellikle 1929 Büyük Dünya Bunalımı sırasında 
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çeşitli ülkelerde ve bu arada Türkiye'de de kurulmuş ve oldukça da yarar 
sağlamıştır. 


Kambiyo istikrar fonu geçici ya da kısa dönemli dengesizliklerin çözümünde 
yardımcı olabilir. Bir süre sonra denge normal etki ve işlemlerle 
gerçekleşemezse, uzun bir dönem boyunca hem ticaret ve ödemeleri serbest 
bırakmak, hem de bütün döviz taleplerini değişmez bir kur üzerinden bu 
fondan karşılanmak imkânsız hale gelir. 


22.6. TAKAS SİSTEMİ 


Yukarıda kısaca gözden geçirilen politika önlemleri ve araçları yalnız 
başlarına istenilen amacı sağlayamazlar. Ödemelerde denge sağlamak için 
aynı zamanda ihracatı teşvik edecek ve ithalatı gereklere göre az çok 
sınırlayacak önlemler de gerekir. Bu önlemlerden biri de ithalatı doğrudan 
ihracatla karşılayan takas yöntemidir. Amaç, döviz ödemek zorunda 
kalınmaksızın dışarıdan gerekli malları sağlamaktır. Bu arada bazı ihraç 
mallarının sürümü de sağlanmaktadır. 


Takas sisteminin ana ilkesi, ihracatçının ihraç ettiği mal bedeli kadar ithal 
hakkına sahip olması ve ithalatçının da ithal ettiği mal değerince mal ihraç 
etmek zorunda bulunmasıdır. Fakat genellikle bir kimsenin aynı zamanda hem 
ithalatçı hem da ihracatçı olması çok güçtür. Bu iki faaliyet dalı ayrı bilgi ve 
uzmanlığa gerek göstermektedir. Şu halde gerek teorik takas modelinde 
gerekse uygulamada karşılıklı iki ülke ve bu ülkelerde birer ithalatçı ile birer 
ihracatçı ele alınmaktadır. 


A ülkesinde, B ülkesinden fındık ithal etmek isteyen bir ithalatçının bu malı 
takasla getireceği ve karşılıklı ihracat için de bir makine ihracatçısı ile 
anlaştığı varsayılsın. Bu ithalatçı ve ihracatçıya B ülkesinde de fındık satacak 
bir ihracatçı ile makine alacak bir ithalatçı karşı düşmektedir. A ülkesindeki 
makine ihracatçısı, B ülkesindeki makine ithalatçısına mal satarak elde ettiği 
ithal hakkını kendi ülkesindeki fındık ithalatçısına bedeli karşılığında 
devreder. B ülkesindeki fındık ihracatçısı da, A ülkesindeki fındık ithalatçısına 
mal satarak elde ettiği ithal hakkını kendi ülkesindeki makine ithalatçısına 
bedeli karşılığında devreder. Böylece, karşılıklı ithal ve ihraç değerleri aynı 
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ise döviz transferi gerekmeksizin dış ticaret gerçekleşmiş olur. Dutum 
aşağıdaki şemada açıkça görülmektedir. 


A Ülkesi B Ülkesi 
Mal 
Fındık ithalatçısı --------------------.—. Fındık ihracatçısı 
1 1 
Para 1 ı Para 
1 Mal 1 
Makine ihracatçısı -------------------—---------—. Makine ithalatçısı 


Takas yöntemi ya bir devletin kendiliğinden aldığı kararla ya da iki ülke 
arasında yapılan anlaşmalarla gerçekleşebilir. Kendiliğinden alınan kararlarla 
kurulan takas sistemi çeşitli şekillerde olabilir. Bu şekillerin en genişi mal ve 
ülke belirlenmeksizin ithalata, ancak karşılığında ihracat yapmak koşuluyla 
izin verilmesidir. Mallarını uluslararası piyasaya satmakta güçlüklerle 
karşılaşan ülkelerin başvurdukları bu genel yolun amacı ithalat için döviz 
transferi gereğini azaltmaktır. 


Belirli malların ithali için belirli malların ihracını zorunlu kılan veya belirli 
ülke ya da ülkelerden yapılacak ihracatın ancak belirli malların ihracı yoluyla 
yapılmasına izin veren takas yöntemleri de vardır. İki ülke arasında yapılan 
anlaşmalara dayanan takas sistemlerinin çeşitli şekilleri olabilir. 


Takas sistemi, güçleşmiş olan uluslararası ilişkilerin kurulmasını kolaylaştırır. 
Aynı zamanda ihracı güç malların sürümünü sağlar. Bununla birlikte takas, 
trampanın bütün sakıncalarını taşır. Mesela, karşılıklı olarak belirli malları 
veya değiştirilmesi istenen malları alacak ya da satacak ithalatçı ve 
ihracatçıları her zaman bulmak kolay olmayabilir. Ayrıca alım satım istekleri 
karşılıklı birbirini tutan ithalatçı ve ihracatçılar bulunsa bile, satılmak ve satın 
alınmak istenen mal bedelleri birbirini tutmayabilir. Bu nedenlerle kısa sürede 
ilkel takas sisteminden vazgeçilmiş ve daha esnek bir sistem olan kliring 
rejimine gidilmiştir. 
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22.7. KILIRING REJİMİ 


Kliring, takas sisteminin daha geniş anlamda uygulanmasından başka bir şey 
değildir. Kliring rejiminde ithal edilen malın bedeli, kliring mekanizmasını 
işletme işi ile görevlendirilmiş bir kuruma (kliring ofisleri ya da merkez 
bankaları) ulusal para ile ödenmekte, ihracatın bedeli de yine adı geçen 
kurumdan alınmaktadır. Kliring mekanizması aşağıdaki şema ile gösterilebilir. 


A Ülkesi B Ülkesi 
| Mal | 
Ithalatçılar---------------------—. İhracatçılar 
1 1 
Para 1 ı Para 
— 1 va va e | 1 2 22 va e e en en nn m m a 
Kliring ofisi | ı Kliringofisi 
——ğ—ğ—ş— m 1 1 -ğ—. en e a e 
Para J ı Para 
ı Mal | 
İbracatçılar---—-----.—---.. m mmm mann maa İthalatçılar 


Burada ithalatçı ve ihracatçılar ikişer ikişer karşı karşıya gelmemekte, bir 
ülkenin tüm ihracatçıları karşı ülkenin tüm ithalatçıları ile ilişkiler 
kurmaktadır. Ödemeler kliring ofisine yapılmakta ve ihracatçılar da sattıkları 
malların bedellerini bu kurumdan almaktadırlar. İthalatçı malını alamadığı 
veya mal bedelini kliring ofisine ödeyemediği sürece karşı ülkedeki ihracatçı 
alacağını tahsil edemez. Aynı şekilde ihracatçı malını göndermedikçe karşı 
ülkedeki ithalatçılar ulusal para ile kliring kurumuna ödemede bulunmazlar. 
Yani kliringle mübadele yapan ithalatçı ve ihracatçılar birbirlerine sıkı bir 
şekilde bağlıdırlar. 


Bilateral kliring anlaşmalarının uygulanmasında ortaya çıkan en önemli 
sakınca, zayıf durumda bulunan ülkelerdeki ithalatçıların borçlarını 
ödeyememeleri nedeniyle “donmuş alacaklar” ın oluşmasıdır. Ayrıca kliring 
(ve takas) sistemi zayıf paralı ülkelerde iç fiyatların yükselmesine, dış ticaret 
hadlerinin aleyhe dönmesine ve paranın dış değerinin düşmesine neden olur. 


127 


22.8. DEVALÜASYON 


Dış dengeyi sağlamak için başvurulacak yollardan biri de ulusal paranın dış 
değerinin düşürülmesidir. Devalüasyonun amacı, ithalatı pahalılandırıp 
ihracatı ucuzlatmak ve böylece döviz girişini, çıkışına göre hızlandırmaktır. 
Dış ödemelerinde açık veren yani ihracatı ithalatından az olan bir ülke ulusal 
paranın dış değerini indirerek ihracatını arttırıp, ithalatını azaltabilir. Sonuç 
olarak da dış denge sağlanır ve açık kapanır. 

Devalüasyonun uygulamada her zaman bu sonuçları sağlamadığı sık sık göze 
çarpar. Çünkü devalüasyonun dövizle ifade edilen değer olarak ihracatı 
arttırıp, ithalatı daraltması için bazı koşulların varlığı gereklidir. Bu koşulları 
açıklayalım: 


Devalüasyon yapılan ülkede ihraç malları arzı elastik değilse (yani ihraç 
malları üretimi ve arzı, fiyatlar yükselse de kolaylıkla arttırılamıyorsa) kur 
ayarlamasının ihracat arttırıcı etkisi doğmaz. 


Ülkenin ihraç mallarına olan dış talep elastikliği uygun değilse (yani 
yabancılar için söz konusu ülkenin ihraç malları fiyatlarının düşmesi fazla bir 
anlam ifade etmiyorsa) ihracat miktar olarak genişlese de ihracattan elde 
edilen dövizde bir artış beklenemez. 


Söz konusu ülkenin ithal malları talep elastikliği düşükse (yani ithal malları 
zorunlu ihtiyaç malları ise veya halkın yabancı mallara karşı özel bir güveni, 
rağbeti ve tutkusu varsa) fiyatlar yükseldiği zaman ithalat miktar olarak 
daralsa da ithalat için harcanan döviz azalmaz. 


22.9. PRİM SİSTEMİ 


Prim, üretici ve ihracatçıyı teşvik ve koruma amacıyla adı geçen kişilere 
yapılan ödemelerdir. İhracatı teşvik için üreticiye ya da ihracatçıya prim 
verilebilir, Üretici prim miktarını tatmin edici bulursa üretimini arttırabilir. 
Üretim artışı fiyatları düşürür. Fiyatları düşen ve arzı genişleyen malları ihraç 
etmek daha kolaydır. 
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İhracatçıya doğrudan verilen primler ise ihraç edilecek malların fiyatlarının 
düşük tutulmasına yardımcı olmaktadır. Hatta bu primler aracılığıyla ihraç 
mallarını, maliyetlerinden düşük fiyatlarla satmak bile mümkün olmaktadır. 
Damping (dunping) adı verilen bu mekanizma yardımıyla uluslararası 
piyasalarda söz sahibi olmak imkânı doğmaktadır. 


22.10. İHRACATTA VERGİ İADESİ 


Bu uygulamada ihracatçıya prim şeklinde doğrudan bir yardım yapılmayıp, 
ihraç malının üretilmesi ve yurtiçinde satılması sırasında alınan bazı vergiler 
geri verilmektedir. 


23. ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERİ 


Ödemeler dengesi ile ilgili bölümde sermaye hareketlerinin, cari işlemler 
açığının nasıl kapatıldığını ya da fazlalığın nasıl eritildiğini açıklamada 
yardımcı olduğunu görmüştük. Ancak uluslararası sermaye hareketlerinin 
yalnızca cari işlemler açıklarını kapatma ya da fazlalıklarını dağıtma amacı 
gütmediğini, hareketleri uyaran başka etkilerin de bulunduğu unutulmamalıdır. 


Cari işlemler dengesi, Türkiye gibi çoğunluk açık veren gelişmekte olan 
ülkelerin uluslararası ilişkiler açısından tek sorunu döviz yetersizliği değildir. 
Bu ülkelerde döviz yetersizliği sorunu kadar önemli diğer bir sorun tasarruf ve 
dolayısıyla finansman yetersizliğidir. Başka bir deyişle, gelişmekte olan bir 
ülke yalnızca döviz yetersizliği sorununu çözebilmek için değil, iç tasarruf ve 
finansman yetersizliğine çare bulmak ıçın de sermaye ithal eder ya da dış borç 
alır. Ödemeler dengesine baktığımızda ülkemize özel yabancı sermayenin 
yatırım iştiraklerinde bulunmak üzere girmiş olduğunu görürüz. Bunun 
yanında Uluslararası Para Fonundan sağlanan imkânlar da bir bakıma sermaye 
hareketi sayılabilir. Ayrıca, görünmeyen işlemler içinde yer alan faiz 
ödemelerinin istatistiklerde net kalıntı olarak gözükmesi, Türkiye'nin ödediği 
faizler yanında dış plasmanlarından zaman zaman faiz geliri de elde etmiş 
olduğunu göstermektedir. 


Uluslararası sermaye hareketlerinin, yalnızca Türkiye'nin ödemeler dengesi 


bile dikkate alındığında karmaşık bir yapıya sahip olduğu anlaşılmaktadır. 
Ülkeler arasında plasmanlar yapılmakta, yatırım amacıyla özel sermaye 
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hareketleri oluşmakta, uluslararası kurumlar ya da genellikle sanayileşmiş 
ülkeler ihtiyacı olan ülkelere borç vermekte, borç verme işlemleri bazen özel 
kuruluşlarca da gerçekleştirilmekte, olağan ya da normal olarak adlandırılan 
uzun ve orta dönemli borçlar yanında kısa dönemli borçlar da alınıp 
verilmektedir. Bütün bu işlemleri kısa ve öz bir biçimde ele alabilmek için 
uluslararası sermaye akımlarını amaçlarına göre sınıflamak gerekecektir. 


23.1. PORTFÖY YATIRIMLARI 


Aslında önemli bir bölümü yatırım tanımına pek uymayan portföy yatırımları 
kişi ya da kuruluşların başka ülkelerdeki yatırımlara ait pay senetlerini, ya da 
tahvillerini satın almalarıdır. Uzun ve orta vadeli bu işlemler yanında ticari 
senetler satın alınması ya da başka ülkelerin bankalarına mevduat yatırılması 
gibi kısa dönemli işlemler de göze çarpmaktadır. Bu tür işlemlerde 
spekülasyon amacının da rol oynayacağı açıktır. 


Portföy yatırımlarının amacının faiz, pay ya da spekülasyon geliri elde etmek 
olduğu açıktır. Bu tür yatırımlar genellikle faiz ve kâr oranlarının düşük 
olduğu ülkelerden, özellikle spekülasyon imkânlarının, faizin yüksek olduğu 
ülkelere yönelir. Birinci Dünya Savaşına kadar uluslararası sermaye 
hareketleri içinde önemli bir yer tutan portföy yatırımları, savaştan sonra 
önemini giderek yitirdi. İkinci Dünya Savaşından sonra ise uluslararası 
sermaye hareketlerinin bütünüyle nitelik değiştirdiğini görüyoruz. Ancak son 
yıllarda, Türkiye gibi ivedi döviz sorunuyla karşılaşan ve bu sorunu 
çözebilmek için olağanın üstünde özveride bulunmaya hazır ülkelerin varlığı 
bu tür sermaye hareketlerini yeniden hızlandırmıştır. 


23.2. DOLAYSIZ YATIRIMLAR 


Portföy yatırımlarında, yatırım ya da plasman yapan kişi veya kuruluş, 
senetlerini satın aldığı yabancı kuruluşta yönetim yetkisi aramaz. Oysa 
dolaysız yabancı sermaye yatırımları, bir firmanın yabancı ülkelerde doğrudan 
ya da iştirak halinde yatırım yapıp bu yatırımın yönetimine de katılması 
demektir. Bu tür yatırımlar yukarıda belirtildiği gibi yabancı ülkelerde şube 
açma, yerli şirketlerle ortaklık kurma şeklinde oluşabileceği gibi bir lisans 
anlaşması şeklinde de görülebilir. 
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Çok uluslu şirketler genellikle şube açma biçimini yeğlerler. Ancak mevzuatın 
elverişli olmadığı ülkelerde ve üretim dallarında, zorunlu olarak iştiraklere de 
girişirler. Lisans anlaşmalarında ise bir sermaye iştiraki yoktur. Yerli firma, 
yabancı firmanın üretim tekniğini belli bir süre için kullanır; bu kullanmanın 
karşılığını da yabancı firmaya öder. 


Özel yabancı sermaye adı da verilen dolaysız yatırımlarda ön sıraları A.B.D., 
Japonya, Batı Almanya gibi sanayileşmiş ülkeler almaktadır. Bu ülkeler hem 
birbirleriyle hem de gelişmekte olan ülkelerle bu tür bir sermaye ilişkisi içine 
girmişlerdir. Çın de son yıllarda bu ülkeler arasına katılmıştır. 

Dolaysız yatırımların amacı, ana ülkedekinden daha yüksek kâr geliri elde 
etmek ve mal olarak geçemediği gümrük duvarlarının arkasına sermaye olarak 
geçmektir. Bu nedenle doğrudan yatırımcılar, gidecekleri ülkelerin maliyet 
koşullarını (ücret, faiz, enerji, alt yapı, hammadde, mevzuat vs.) ve Pazar 
genişliğini dikkate alırlar. 


Özel yabancı sermaye yatırımlarının, yöneldikleri ülkeye sağladığı yararları 
bütünüyle ve ayrıntılarıyla ölçmek imkânsızdır. Bu tür sermaye hareketlerinin 
geldikleri ülkeye şu yararları sağladıkları düşünülebilir: 


Net Gelir Katkısı: Bu katkı, doğrudan yatırımın çıktısından girdiler düşülerek 
bulunur. Ancak, yararın ölçülmesinde yabancı sermayenin kullandığı iç 
girdilerin alteratif maliyetlerini de dikkate almak gerekir. Aynı şekilde 
yabancı sermayenin yarattığı dışsal ekonomiler de hesaba katılmalıdır. Bu 
şekilde bulunacak net gelir katkısı “fayda”, dış girdilere yapılan ödemeler de 
“masraf” olarak tanımlanıp bir fayda/masraf oranı kurulabilir. Bu oran 
üniteden büyükse doğrudan yatırımlar, yatırımın yapıldığı ülke açısından 
yararlıdır. 


Ödemeler Dengesi Katkısı: Doğrudan yatıtımlarda kullanılan dış girdiler, kâr 
transferleri vs. ödemeler dengesini olumsuz yönde etkilerken, üretilen mal ve 
hizmetlerin ihracı ve yatırımın sağladığı ithal ikamesi olumlu yönde 
etkileyecektir. Olumsuz etkiler arasında, yabancı sermaye yatırımlarının 
yarattığı gelir artışının uyardığı ithal talebi genişlemesi, tasfiye ya da 
bütünüyle yerli firmaya dönüşme durumunda ortaya çıkan bir defalık sermaye 
transferleri de sayılabilir. Burada da olumlu katkılar “fayda”, olumsuz katkılar 
“masraf” olarak yorumlanıp, bir fayda/masraf oranı kurularak aynı yöntem 
kullanılabilir. il 
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23.3. KALKINMA KREDİLERİ 


Kalkınma kredilerinin amacı genellikle ekonomik olma yanında bir miktar da 
politiktir. Başka bir deyişle bu tür kredi veren ülkeler ya da kuruluşlar kâr 
veya faiz geliri elde etmek gibi bir amaç peşinde koşmazlar. Bu niteliğinden 
dolayı kalkınma kredilerine zaman zaman dış yardım denmiş ve krediler ile 
hibe işlemleri yanlış bir yorumla aynı anlamda ele alınmıştır. Oysa kalkınma 
kredileri genellikle geri ödenmesi gereken bir borçtur ve belli bir faiz yüküne 
bağlanmıştır. Ancak borç taksitleri küçük, vadeler oldukça uzun ve faizleri 
düşüktür. Bazı durumlarda borçların ödenmesinde, ödemesiz bir süre de 
konulabilir. Taksitlerin ertelenmesi mümkündür. Bu tür krediler özellikle 
gelişmekte olan ülkelerin hem döviz hem de finansman yetersizliği 
sorunlarının çözümüne belli ölçüde yardımcı olmaktadırlar. Türkiye'nin aldığı 
proje ve program kredileri genellikle bu nitelikte borçlardır. 


Kalkınma kredileri hükümetlerden hükümetlere, hükümetlerden kişilere, özel 
kuruluşlardan hükümetlere ve özel kutuluşlardan kişilere olmak üzere 
sınıflandırılabilir. Hükümetlerden hükümetlere verilen kredilerin bir kısmına 
ait olan taksıt ve faizler, borcu alan ülkede genellikle merkez bankası görevini 
yüklenen bir bankada ulusal para birimiyle açtırılan bir hesaba yatırılabilir. 
Yumuşak kredi denen bu borçlara ait yüklerin yatırıldıkları hesaba, karşılık 
fonları adı verilir. Bu karşılık fonu, mesela borcu veren ülkenin alan ülkedeki 
temsilcilerinin cari harcamaları için kullanılabilir. 


Proje kredilerinde borç, belli bir projenin ya da ithalatın finansmanı için 
verilir. Program kredilerinde ise böyle bir sınırlama yoktur. Kalkınma 
kredilerinde asıl önemli bir sınırlama borç veren ülkenin mal ve hizmetlerinin 
satın alınması koşuludur. Mesela belli bir proje için kredi veren ülke, bahis 
konusu proje için gerekli teçhizat ve malzemenin kendi ülkesinden alınmasını 
ve kendi ulaştırma araçlarıyla taşınmasını koşul olarak ileri sürebilir. Bu 
durumun, maliyet ve teknoloji açısından borcu alan ülkelerce sakıncalı 
olabileceği açıktır. 


İhtiyacı olan ülkelere kredi veren uluslararası kuruluşların başında da Dünya 
Bankası (Uluslararası İmar ve kalkınma Bankası) gelir. Ayrıca gelişmekte 
olan ülkelerde özel kesime kredi sağlayan Uluslararası Finansman Kurumu 
(IFC) da Dünya Bankasına bağlı bir kuruluştur. Kalkınma kredisi veren diğer 
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önemli kuruluşlar arasında Avrupa Yatırım Bankası, Amerikalılar arası 
Kalkınma Bankası, Afrika Yatırım Bankası, İslam Kalkınma Bankası vs. 
sayılabilir. Bu kuruluşlar, adlarından da anlaşılacağı gibi belli bölgelerde yer 
alan ülkelere kredi sağlamak amacıyla kurulmuşlardır. 


23.4. TEKNOLOJİ TRANSFERİ 


Bugün gelişmekte olan ülkelerin en önemli sorunlarından biri de teknolojidir. 
Üretimde verimi ve etkinliği arttıran teknolojik yenilikler ancak sanayileşmiş 
ve zengin ülkelerce üretilebilmektedirler. Oysa gelişmekte olan ülkelerin 
hemen hepsi kalkınmalarını hızlandırmak için bu teknolojik yeniliklere 
gereksinme duymaktadırlar. Ancak teknolojik yenilikleri üretme eylemi 
yukarıda da açıklandığı gibi üstesinden ancak zengin ülkelerin gelebileceği 
masraflı yöntemleri gerektirir. Bu nedenle yeni teknolojilerin doğrudan ithali 
de son derece pahalıdır. Sonuç olarak gelişmekte olan ülkelerin çoğunluğu 
yeni teknolojileri ne üretebilmekte ne de kendi imkânlarıyla ithal 
edebilmektedirler. Sonuç olarak bu ülkelere sanayileşmiş ülkelerin belli 
boyutlarda yardım biçiminde teknoloji transfer etmeleri zorunlu hale 
gelmektedir. 


Teknoloji transferi doğrudan sermaye malları yollanması ve yatırımlar 
aracılığıyla olabileceği gibi lisans anlaşmaları, teknik yardım programları, 
teknik eleman yollama vs. gibi yollarla da gerçekleştirilebilir. Ancak, teknoloji 
transferlerinde en önemli sorun bu teknolojilerin genellikle sermaye yoğun 
olması ama gelişmekte olan ülkelerde sermayenin kıt emeğin ise bol 
bulunmasıdır. Bu ikilem, gelişmekte olan ülkelerin çözülemez nitelik gösteren 
sorunlarından biridir. Sermaye yoğun yeni teknikler üretimde etkinliği bir 
dereceye kadar sağlayabilmekte, fakat istihdam sorununun çözümünü de 
güçleştirmektedir. Çoğu gelişmekte olan ülke bu nedenle istihdam sorununun 
çözümünü devamlı ertelemekte ve üretimde etkinliğe öncelik vermektedir. Bu 
arada gelişmekte olan ülkelerin kendi yapılarına uygun teknoloji üretme 
çabaları, emek-yoğun üretim tekniği uygulama istekleri ve sanayileşmiş 
ülkelerden demode teknoloji almama kararları devamlı birbiriyle çelişen, 
sorun yaratan ve bugüne kadar pek başarılı olmayan gayretler olarak göze 
çarpmaktadır. 
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24. ULUSLARARASI EMEK HAREKETLERİ 


İşgücünün, bir ülkeden diğerine göç etmesindeki amacın uluslararası sermaye 
hareketlerindeki amaçtan pek farkı yoktur. Bir emekçi ancak ücretler ve diğer 
yaşam koşulları kendi ülkesinden daha elverişli olduğunda başka bir ülkede 
çalışma isteği gösterecektir. Ancak, emeğin uluslararası hareketliliği ülke içi 
hareketliliğine göre bir ölçüde sınırlanmıştır. Mesela, emek genellikle kendi 
ülkesi içinde dilediği kesime ya da bölgeye gidebildiği halde, ülkeler arasında 
bu tür bir tam özgürlükten yoksundur. Hemen her ülkenin mevzuatında emek 
göçü ile ilgili kanunlar, yerleşme ve oturma izinleri, yabancılar içın çalışma 
izin süreleri vs. gibi emeğin uluslararası hareketliliğini sınırlayan bölümler yer 
alır. Bunun yanında gidilecek ülkenin sosyo-ekonomik yapısı da, ücret farkları 
çekici olduğu halde emeği uluslararası hareketlilikte çekingen yapabilir. 


24.1. İŞGÜCÜ İHRACATCININ SAKINCA VE YARARLARI 


Uluslararası işgücü akımları genellikle İkinci Dünya Savaşından sonra önem 
kazanmıştır. Gerçi 19.yüzyılda Avrupa'dan özellikle Amerika'ya ve dünyanın 
diğer bölgelerine emek göçü, aynı dönemde ve daha sonra İngiliz Uluslar 
Topluluğu içinde özellikle merkeze doğru emek hareketleri, 20.yüzyılda Latin 
Amerika ve Avrupa'dan yine Amerika'ya emek göçü, Birinci ve İkinci Dünya 
Savaşının neden olduğu emek göçleri vs. de önemli uluslararası emek 
hareketleridir. Ancak, mesela uluslararası emek hareketlerini belli sisteme 
bağlayan, ekonomik ve toplumsal etki ve sonuçlarını bir ölçüde dikkate alan, 
gerekli önlemleri düşünen ve uygulayan ve en önemlisi kendi emek miktarı 
yetersiz kaldığı için gerçek bir emek ithaline gereksinme duyarak bütün bu 
eylemleri ilk kez ciddi biçimde yapan Avrupa Ekonomik Topluluğu olmuştur. 


Teorik düzeyde uluslararası işgücü akımının dünya refahını yükselteceği 
açıktır; aynen uluslararası mal hareketlerinde olduğu gibi. Bir ülkede emek 
bol, ücretler düşük ve işsizlik yaygındır. Diğer bir ülkede ise emek tam 
istihdam sınırına dayanmıştır, ücretler yüksektir ve —teknolojik yenilikler ne 
boyutta olursa olsun- artık emek ithal etmeden ekonomik büyümeyi 
sürdürmenin imkânı kalmamıştır. Bu durumda birinci ülkeden ikinciye emek 
göçü, iki ülke için de yararlı olacaktır. Ancak, gelişmekte olan ülkeler 
açısından bu tür emek göçleri türlü belirsizlik ve riskler de taşımaktadır. 
Mesela bu tür bir işgücü ihracında istihdam imkânlarının kararlı olması gidilen 
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ülkenin konjonktür koşullarına bağlı olacaktır. Emek ithal eden ülkede işsizlik 
belirtileri ortaya çıktığında, durumları ilk gözden geçirilecek emekçiler 
yabancı işçilerdir. Bundan başka gelişmekte olan ülkelerden giden 
emekçilerin, gittikleri ülkenin özellikle toplumsal oyaşantısına ayak 
uyduramaması da istihdam koşullarının kararlılığını bozmaktadır. Öte yandan 
bu riskler belirdiğinde, dönen emekçilerin nasıl ve nerede tekrar istihdam 
edileceği önemli bir sorun yaratabilir. Göç eden emek, nitelikli emek isc 
işgücü ihraç eden ülkenin bu bakımdan da belli ölçüde kaybı olacağı açıktır. 


İşgücü ihracı, Türkiye gibi devamlı döviz darboğazı olan ülkelere istihdam vs. 
yanında yeni bir imkân daba getirmiştir. Yurtdışında çalışan işçiler, orada 
kazandıkları gelirlerin bir kısmını tasarruf edip döviz halinde ülkelerine 
yollamaktadırlar. Bu önemli döviz imkânı, son yıllarda Türkiye'nin ödemeler 
dengesine önemli katkıda bulunmaktadır. Söz konusu imkân yerinde ve 
zamanında kullanılabilirse yalnız döviz katkısı değil, finansman katkısı da 
yaratabilir. 


Emek ihraç eden ülkenin başka tür yararlar da sağlayacağı genellikle ileri 
sürülmektedir. Bu görüşlere göre genellikle gelişmekte olan ülkelerden 
gelişmiş ülkelere olan emek göçü, bu yararları elde eder. Gelişmiş ülkelere 
gelen emek, kendi ülkesinde bulamayacağı eğitim, bilgi ve görgü edinme, 
kültür düzeyini yükseltme imkânı bulur. Çalışma ve yaşama disiplini kazanır. 
Bu görüşlerin pek sağlam kanıtlara ve gözlemlere dayanmadığı kısa sürede 
anlaşılmıştır. Bugün özellikle gelişmiş ülkelerde çalışan gelişmekte olan ülke 
insanları, o ülkelerin imkânlarından bir ölçüde faydalanmakla birlikte, adeta 
kendi ülkelerinin koşullarını da zorunlu olarak devam ettirmektedirler. Başka 
bir deyişle bir tür gecekondu semti denebilecek bölgelerde yığınlar halinde 
oturmakta, çalıştıkları ülkenin toplumsal yaşamına katılamamakta, çocuklarını 
okutamamakta ve giderek sorunları ağırlaşmaktadır. 


Emek ithal eden ülkenin, büyümeyi devam ettirme yararı yanında başka 
yararlar da sağlayacağı açıktır. Mesela işgücü ithali, genellikle ücretlerin 
yüksek olduğu bu ülkelerde ücret artışlarını sınırlar. Sonuç olarak ülkenin 
uluslararası alanda rekabet gücü artabilir. 


Bunun yanında, ücretler ne kadar yüksek olursa olsun zengin ülke 


emekçilerinin itibar etmeyecekleri ama zorunlu olarak yapılması gereken işler 
vardır. Emek ithali bu sorunu da çözmektedir. 
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Ancak yabancı emek kullanan ülkelerin bu kullanım dolayısıyla bazı sorunlar 
da yüklendikleri açıktır. Mesela gelişmekte olan ülkelerden gelen emekçiler 
arasında doğum oranı yüksektir. Bu durum emek ithal eden ülkeye hem kendi 
nüfus artış hızının gerektirdiğinden daha yüksek toplumsal yatırım (okul, 
hastane, ulaşım vs.) yükü yükleyecek hem de ilerde beklenmeyecek bir iç 
emek arzı artışı yaratacaktır. Bundan başka yabancı işçilerin örgütlenmeleri ya 
da kurulmuş işçi örgütlerine girmeleri düşük ücret almalarını önleyebilir. Yerli 
işçi sendikalarının da işine gelen bu sonuç, emek ithalinin çekiciliğini önemli 
ölçüde azaltır. 
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ALTINCI BÖLÜM 


İKTİSAT POLİTİKALARI 
25. İKTİSAT POLİTİKASININ ANLAMI 


Daha önceki bölümlerde tartıştığımız gibi, 1929 Büyük Dünya Bunalımının 
talep yetersizliğinden kaynaklandığını ve ekonominin eksik istihdam da 
dengede olabileceğini savunan Keynes, hükümetlerin eline kullanışlı politika 
araçları vermiştir. Durgunluk ve işsizlik yaratan talep yetersizliğini gidermek 
için bütçe açığından çekinmeden para harcayan hükümetler, faizlerin 
düşmesini de sağlayarak özel kesimin yatırım harcamalarını da uyarabilirler. 
Böylece kamu kesimi ile özel kesimin birlikte yapacağı harcamalarla toplam 
talep (efektif talep) genişleyerek üretim ve istihdamın artmasını sağlar. 
Enflasyon halinde ise kamu harcamalarını kısarak toplam talebi daraltmaya 
çalışan hükümetler, fiyatları kontrol altına alabilirler. Bu arada para hacmi de 
daralacağından faizler yükselir ve böylece özel kesim de harcamalarını kısar. 


Kamu harcamaları genişletilirken veya kısılırken hükümetler maliye 
politikasına başvurmak zorundadırlar. Yani harcamalar yanında vergileme de 
Keynesgil politikanın önemli araçlarındandır. Vergileri arttırarak veya 
azaltarak da harcamaları kontrol etmek mümkündür. 


İktisat politikaları doğal olarak Keynes ile birlikte başlamadı. Tarihin en eski 
çağlarında bile devletin kamu düzenini sağlamak amacıyla ekonomiye 
müdahale ettiği görülmüştür. Liberal klasiklerin dahi, kendi düşünce 
sistemlerine uyan ortamın oluşturulması için devleti göreve çağırdıkları 
olmuştur. Alman himayecilerinin ise yerli sanayinin kurulup gelişmesi için 
nasıl bir gümrük politikası önerdiklerini de daha önce tartışmıştık. 


Bununla birlikte, yakın zamanların en büyük iktisadi bunalımının nedenlerini 


ve tedavi çarelerini tartışan Keynes'in, iktisat politikası teorisinde ve 
uygulamasında bir çığır açtığı yadsınamaz bir gerçektir. Bunda, Keynesgil 
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politikaların 1974 birinci petrol şokuna kadar uzun bir dönem boyunca başarıl 
olmasının da önemli rol oynadığı açıktır. 


Ancak arka arkaya gelen iki petrol şoku, Keynesgil politikaların biraz da 
telaşla, aşırı kullanımına yol açtığından özellikle Batı ekonomileri stagflasyon 
denilen ve daha önceleri hiç rastlanmayan bir “durgunluk içinde enflasyon” 
bunalımına girince Keynesgil politikaların evrensel uygulanabilirliği hakkında 
tartışmalar yoğunlaştı. Böylece vaktiyle yalnızca akademik düzeyde kalan bir 
“monetarist Keynesgil” tartışması, güncel hayata giriverdi. Bu arada 
enflasyonu uyarmadan üretimi canlandırmak için “arz yanlı politikalar” adı 
verilen öneriler, A.B.D. ve İngiltere'de yöneticilerin adlarından esinlenerek 
“Reaganomics” ve “Thatcherism” denilen uygulamalar, bireylerin geleceğe 
yönelik tahminlerini esas alan ve “Rasyonel Bekleyişler” adı verilen teorik 
izahlar, kamuoyunda birden yoğun biçimde tartışılmaya başlandı. Son krizde 
yine Keynes'in ileri sürdüğü politikalara dönüş eğilimi göze çarpmaktadır. 
Aşağıda bu tartışmaların açıklanmasına geçmeden önce iktisat politikasının ne 
anlama geldiğini bir kez daha hatırlatmaya çalışalım. 


İktisat politikası, ekonomide belli hedefleri gerçekleştirmek için teoriye (veya 
teorilere) uygun olarak üretilecek araçların kullanılmasıdır. Mesela teori 
enflasyonun nedeni olarak ekonomideki parasal genişlemeyi vurguluyorsa, bu 
genişlemeyi durdurmak için yine teorinin önerdiği para ve maliye politikası 
araçları kullanılacaktır. Yani kamu harcamaları frenlenirken vergi gelirlerini 
arttırmaya yönelik önlemler yürürlüğe konacak, para basımının hızı kesilip 
faizler ve karşılık oranları yükseltilecek, açık piyasa işlemleriyle ekonomideki 
fazla para çekilecektir. 


Çünkü teori, enflasyonun frenlenmesi için toplam talepteki genişlemenin 
durdurulmasını, bunu için de vergilerin ve faizlerin yükseltilerek bireylerin ve 
kurumların tüketim ve yatırım harcamalarından caydırılmasını önermektedir. 
Bu arada kamu harcamalarının frenlenmesi de talep daraltıcı politikalara 
yardımcı olacaktır. Karşılık oranlarının yükseltilmesi bankaların kredi 
imkânlarını daraltacak, açık piyasa işlemleri de benzer bir etki yaratacaktır. 


Durgunluk ve işsizlik yaygınlaşırken de bu politikaların tam ters yönde 
kullanılması gerekçesi de açıktır. 
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Ancak konu bu kadar basit değil. Zaten basit olsaydı ekonomik sorunlar daha 
belirirken kontrol altına alınabilir ve bunalımlar önlenebilirdi. Uygulamanın 
siyasi ve toplumsal sınırlamaları bir yana, iktisat politikası her zaman ve her 
ekonomide beklenen sonuçları vermiyor. Bu yüzden de aynı sorunun 
nedenlerini ve tedavi çarelerini açıklamaya çalışan farklı teoriler oluşuyor. 
Politikalar da bu farklı teorilere göre değişik olabiliyor. 


26. KEYNESGİL-PARACI YAKLAŞIMLAR VEYA 
MALİYE-PARA POLİTİKASI TARTIŞMASI 


Bir ölçüde yapay görünümlü bu tartışmanın başlangıcı hayli eskilere dayanır. 
Yapay görünüm Keynesgil para teorisinin toplam talebi denetleyici 
özelliklerinin bazen kasten göz ardı edilmesinden doğmaktadır. Paracılar veya 
moncetaristler (özellikle bu görüşün öncülüğünü yapan Milton Friedman) 
parasal ogenişlemeyle enflasyon arasında doğrudan ilişki olduğunu 
savunmaktadırlar. Çünkü, hızlı parasal genişleme toplam talebi de 
(monetarızm türlerine göre bazen aynı oranda, bazen aynı yönde) 
genişleteceğinden ve toplam arzın bu hıza ayak uydurması mümkün 
olmadığından fiyatların yükselmesi kaçınılmazdır. Keynesgil para teorisi de 
parasal genişlemenin toplam talebi genişleteceğini kabul eder. Ancak eksik 
istihdam varsayımı altında bu talep genişlemesi fiyatları değil, üretimi ve 
istihdamı uyarır. Ancak tam istihdama ulaşıldıktan sonra üretimi kısa 
dönemde arttırmak mümkün olamayacağından, parasal genişlemeden 
kaynaklanan talep genişlemesi enflasyona neden olur. 


Görülüyor ki, tartışmanın kilit noktası parasal genişlemenin toplam talebi 
genişletmesi değil, eksik istihdam - tam istihdam varsayımıdır. Fazla teorik 
ayrıntıya girmeden, basit Keynesgil yaklaşımın ancak tam istihdama 
ulaşıldıktan sonra parasal genişlemenin enflasyonun neden olacağını 
savunduğunu, monetaristlerin ise ekonomideki reel büyümenin üstündeki her 
parasal genişlemenin üretimden önce fiyat artışlarını uyaracağını ileri sürdüğü 
söylenebilir. 

Böylece enflasyonun kontrol altına alınmasında para-maliye politikası 
tartışması da gündeme gelmektedir. Keynesciler enflasyonun kontrol altına 
alınması için para politikasının tek başına yeterli olamayacağını, daraltıcı 
maliye politikasının da gerekli olduğunu savunuyorlar. Akıllı monetaristler ise 
daraltıcı maliye politikasıyla dar para politikasının aynı anlama geldiğini ileri 
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sürerek önce parasal genişlemenin durdurulması yönünde bir politik iradenin 
oluşturulması gerektiğini söylüyorlar. Doğal olarak bu noktada tartışma 
ekonomiden politikaya kayıyor. 


Monetaristler, hükümetlerin bilerek ve isteyerek kamu kesiminin ekonomideki 
ağırlığını yükselttiklerini ve bu yüzden enflasyonla mücadelede başarısız 
olduklarını savunurken, Keynesciler maliye politikaları kamu açıklarını 
daraltma amacına yönelmediğinden, enflasyondan çıkılamadığını söylüyorlar. 
Dikkat edilecek olursa iki yaklaşım arasında önemli bir teorik çelişki 
bulunmuyor. Çelişki her iki politikayı, yani para ve maliye politikalarını 
devlet organlarını, yani hükümet ve Merkez Bankasının yürüttüğünün adeta 
unutulmasından doğuyor. 


Bunun yanında kendilerini Keynesci sayan bir grup, teorik yanlışlarının 
farkına varmadan maliye politikası yardımıyla enflasyonun denetiminde 
talepten önce üretimin uyarılması gerektiğini savunarak, kendi yanlışlarından 
doğru ve mantıklı bir yaklaşım doğmasını sağladılar. 


27. ARZ YANLI POLİTİKALAR 


1970 li yıllarda özellikle birinci petrol şokunun etkisiyle A.B.D.'de büyüme 
yavaşlarken enflasyonun hızlanması makro-ekonomik teori ve politikalara 
yenilik getirme eğilimi yarattı. Böylece büyümeyi hızlandırmak için uzun 
yıllar uygulanan toplam talebi canlandırıcı politikalar yerine, doğrudan üretim 
kapasitesini ve verimliliği arttırmaya yönelik politikalar üzerinde durulmaya 
başlandı. Başkan Reagan'ın seçilmesiyle 1980 den itibaren uygulamaya konan 
bu politikalara genellikle arz yanlı politikalar ve hatta politik bir vurguyla 
“Reagonomics” denmeye başlandı. 


Arz yanlı politikaların teorik kökeni ünlü Fransız düşünürü J.B.Say'a kadar 
uzanır. Say “her arz kendi talebini yaratır” diyerek, doğrudan arz artışının, 
üretimde kullanılan faktörlere yapılan ek ödemeler dolayısıyla kendini satın 
alacak talebi de yaratacağını ve böylece bunalıma girmeden ekonominin 
sürekli büyüyeceğini savunmuştu. 


Arz tanlı politikaların teorik açıklaması karmaşık olmamakla birlikte, üretimin 
hangi araçlarla uyarılabileceği tartışması o ölçüde basit değildir. 
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Bu tür politikalar Reagan döneminde A.B.D.'de başarılı sonuçlar vermiş, aynı 
başarılı sonuçlar benzer politikaları uygulayan İngiltere'de de sağlanmıştır. 
Hatta bu nedenle arz yanlı politikalara yukarıdaki sayfalarda da değinildiği 
gibi dönemin başbakanının adıyla Thatcherism de denmektedir. 


Doğal olarak arz yanlı makro-ekonomik teoriye ve politikalara yoğun 
eleştiriler yöneltilmiştir. Özellikle Reagan döneminde A.B.D. bütçe açığının 
olağanüstü boyutlara ulaşması, vergilerdeki kesintilere bağlanarak şiddetle 
eleştirilmiştir. Ayrıca verimliliğin yeteri ölçüde artmadığı, enflasyonun etkin 
biçimde kontrol altına alınamadığı da ileri sürülmüştür. 


Politikalar bu yoğunlukta eleştirilirken arz yanlı makro-ekonomik teorinin 
yeterli biçimde eleştirilmediği göze çarpmaktadır. Bunun iki nedeni olabilir. 
Birinci neden, bazı iktisatçıların teoriyi basit ama açık ve kesin bulmaması, 
ikinci neden ise aynı iktisatçıların birinci neden dolayısıyla teoriyi yoğun 
biçimde eleştirilmeye değer görmemesidir. 


Bununla birlikte arz yanlı politikaların özellikle 1980 sonrasında ağırlıklı 
biçimde etkili olduğu ve yadsınamayacak başarılı sonuçlar sağladığı da açık 
bir gerçektir. 


28. RASYONEL BEKLEYİŞLER (TAHMİNLER) 
YAKLAŞIMI 


Klasik teorinin fiyat fleksibilitesi görüşüyle, bireylerin geleceğe ait 
bekleyişleri (tahminleri) arasında ilişki kuran bazı iktisatçılar yeni bir neo- 
klasik makro-ekonomi teorisi geliştirmişlerdir. Bu teoriye rasyonel bekleyişler 
(tahminler) teorisi denmektedir. 


İlk teorinin savunucuları, monetaristler gibi ekonomideki dengesizlikleri 
kendiliğinden giderecek otomatık maksimizmaların varlığına inanmaktadırlar. 
Ancak monetaristlerden farklı olarak, para arzında önceden tahmin edilen 
sistematik değişmelerin üretim ve istihdam üzerinde herhangi bir etkiye sahip 
olmadığını da ileri sürmektedirler. 
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Böylece farklı bir yönden yaklaşarak, monetaristler gibi onlar da hükümetlerin 
iktisadi hayattaki dalgalanmaları önlemek için önlemler almasına karşı 
çıkmaktadırlar. 

Bu görüşün arkasındaki temel varsayım, bireylerin ve işletmelerin geleceğe ait 
rasyonel bekleyişler içinde olmalarıdır. Çünkü eldeki verileri doğru biçimde 
değerlendirebilmektedirler. Mesela halk, elindeki verilere bakarak geleceğin 
enflasyon oranları hakkında aşırı yüksek veya aşırı düşük tahminler yapmaz. 
Çünkü bireyler geçmişte yaptıkları hatalardan ders alarak gelecekte de aynı 
hataları yapmamaya çalışırlar. 


Bunun anlamı şudur; Rasyonel bekleyişler teorisini savunanlara göre bireyler 
ve işletmeler ekonominin işleyişi hakkında ayrıntılı ve incelikli bilgiye her 
zaman sahiptirler. Mesela para arzındaki genişleme ile enflasyon ve faiz 
hadleri arasında kolaylıkla ilişki kurabilmektedirler. Seçim dönemlerinde 
ekonominin ısınacağını, hızlı enflasyon veya yüksek işsizlik halinde 
hükümetin ne gibi politikalar uygulayacağını çok iyi bilmektedirler. Yani 
kısacası ekonominin gidişini uzmanlar düzeyinde yakından ve doğru olarak 
izleyebilmektedirler. 


Mesela enflasyonun sürekli düşmekte olduğu bir dönemde, ileride enflasyonu 
yeniden hızlandırabilecek nedenleri vaktinde gözlemleyip enflasyonun 
düşmeye devam edeceğini değil, yükselmeye başlayacağını doğru tahmin 
edebilmektedirler. 


Böylece mal ve faktör piyasalarındaki arz ve talep değişmelerini de doğru 
tahmin edebilmekte, ona göre karar vererek de piyasalardaki dengelerin 
tahminlerine göre gerçekleşmesine katkıda bulunmaktadırlar. 


Sonuç olarak hükümet ancak önceden tahmin edilemeyen ve sürpriz 
niteliğindeki politikalarla üretim, yatırım ve istihdamı etkileyip enflasyonu 
kontrol altına alabilir. Makro-ekonomik politikaların uygulamasında bu gerçek 
göz önüne alınmazsa, hükümetlerin ekonomiyi yönlendirmek için harcadıkları 
çabalar boşuna olacaktır. 


Bu teorinin sayılamayacak kadar çok zayıf yönü olduğu ilk bakışta görülüyor. 


Kişilerin ve işletmelerin uzmanlar kadar doğru ekonomik analiz 
yapabilmelerinden, hükümetlerin sürpriz politikaları nasıl ve hangi amaçla icat 
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edeceklerine okadar uzanan bir dize varsayım ve boşluk, teorinin 
inandırıcılığını azaltmaktadır. 


Bununla birlikte halkın, ekonominin gidişinden bütünüyle habersiz olduğunu, 
ileriye ait hiçbir sağlıklı tahmin yapamadığını varsayan ve ekonomi 
politikalarını buna göre belirleyen hükümetlere de yeni bir ikaz işareti verdiği 
için, rasyonel bekleyişler teorisini yine de kutlamak gerekir. 


Çünkü, halkın çoğu ekonomik olayları uzmanlar düzeyinde analiz edemese 
dahi, eskisinden çok daha iyi biçimde gözlemleyebilmekte ve oldukça doğru 
tahmin yapabilmektedir. Bu nedenle de hükümetlerin, sağduyuya ve akla 
aykırı politikaları uygulamaları giderek güçleşmektedir. 
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YEDİNCİ BÖLÜM 
İKTİSADİ DÜŞÜNCE TARİHİ 


İnsanlık tarihinin en eski çağlarında bile ihtiyaçların sınırsız, fakat imkânların 
sınırlı olmadığını savunmak güçtür. Daha açık bir deyişle, en ilkel toplumlarda 
bile sınırlı kaynakların sınırsız ihtiyaçlara dağıtımı, çözülmesi gereken bir 
sorun olmuştur. Bununla birlikte iktisadi sorunları yaratan nedenlerin ve 
sorunların çözüm yollarının sistemli bir şekilde tartışılması oldukça yakın 
tarihlerin alışkanlığıdır. Aslında iktisadın bir bilim olarak tanımlanması en çok 
iki yüzyıl öncesine gider. Yalnız bu bilimi oluşturan da yüzyıllar boyunca 
tartışıla gelmiş ayrıntılardır. Aşağıda iktisadi düşüncenin evrimi kaba 
hatlarıyla belli dönemler içinde verilmeye çalışılacaktır. 


29. İLK GÖRÜŞLER 


Tarihin en eski uygarlıklarında yönetici ve düşünürlerin iktisadi sorunların 
farkında olduklarını ve bu sorunları çözme yollarını aradıklarını biliyoruz. 
Eski Amerika uygarlıklarında üretim ve dağıtım sorunlarının bir tür ilkel 
kolektivizm uygulamasıyla çözüldüğünü tarihçiler iler sürüyorlar. Eski Mısır 
uygarlığında, mesela piramitlerin yapımı sırasında altın madenlerinde üretimin 
arttırıldığını, fakat gerçekçi bir görüşle aslında ücretin besin maddeleriyle 
ödendiğinin kabul edilip tahıl üretiminin genişletilmesine de çaba harcandığını 
okuyoruz. Ayrıca yine Mısır'da, depolara emanet bırakılan tahıl karşılığında 
verilen makbuzların temsili para gibi tedavül ettiğini; hemen aynı dönemlerde 
Hindistan'da gerçek anlamıyla temsili paranın kullanıldığını ileri süren iktisat 
tarihçileri vardır. Eski Mezopotamya uygarlıklarında mesela Hamurabi 
Kanunlarının, iktisadi ilişkilerle ilgili kuralları da gerçekçi bir anlayışla ve 
büyük bir ileri görüşlülükle kapsadığı açıktır. Eski Çin, Orta Asya, Afrika ve 
Akdeniz uygarlıklarında da iktisadi kapsamı ağır basan önlemler ve 
uygulamaların izleri araştırılmaktadır. Bununla birlikte iktisadi düşüncenin 
evrimini diğer bütün bilimler için olduğu gibi Eski Yunan uygarlığıyla 
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başlatmak, bütün İktisadi Dokirinler Tarihi kitaplarının ortak niteliğidir. Bu 
tutumun başlıca iki nedeni vardır; Çok sayıda yazılı eser kalan en eski 
uygarlık Yunan uygarlığıdır ve çağdaş Avrupa uygarlığı kökenini ısrarla bu 
uygarlıkta aramaktadır. 


29.1. ESKİ YUNAN'DA İKTİSADİ DÜŞÜNCE 


Eski Yunan'da düşünce genişliğinin yanında iktisadi sorunlara ilginin dar bir 
çerçevede tutulması şaşırtıcı olmaktadır. Bu zayıf ilginin nedenleri, bir yandan 
iktisadi sorunların henüz ağırlıklarını duyurmaması, öte yandan devlet 
yönetimine aşırı ilgi gösterilmesi ve felsefi tartışmaların gereğinden çok 
yoğunluk kazanması idi. Sonuç olarak devletin bireyin önüne geçmesi, aslında 
verimsiz toprakların eşit dağıtımı ilkesi ve servet sahiplerinin serveti hor 
görmesi gibi çelişkili ilkeler belirtilmiştir. 


Eski Yunan uygarlığı incelenirken çoğu zaman küçümsenen ve sofistler denen 
düşünürler, iktisadi konularda çağlarının pek tanınmış filozoflarına göre 
şaşırtıcı derecede ileri görüşlü idiler. Mesela devlet yerine bireyciliği, otorite 
ve esaret yerine özgürlüğü, gelenekler yerine yeni durumlara uyan 
uygulamaları savunmuşlardı. Toplumlar arasında yakınlaşma ve karşılıklı 
anlayışı sağlayan uluslararası ticareti olumlu görmüşlerdi. 


Klasik filozofların fikirlerini özetlemeye geçmeden önce yaygın bir 
alışkanlığa uyarak, Aristophane'nin (İÖ 448-388) “Kurbağalar” adlı eserinde 
kötü paranın iyi parayı dolanımdan kovduğunu söyleyerek, Gresham 
Kanununu yirmi yüzyıl önce ifade ettiğini belirtelim. 


Bilimimize ekonomi adını veren batılılar, Sokrat'ın öğrencisi Xenophon'un 
(İÖ 430-355) “Oeconomicus” adındaki kitabından esinlenmişlerdir. Yazar, 
kitabında ekonomik sorunların çözümü için bir tür devlet sosyalizmi 
önermiştir. 


Sofistlerin bireyci fikirlerine karşı çıkan Platon (İÖ 428-347) “Cumhuriyet” 
ve “Kanunlar” adlı kitaplarında iktisadi gelişmeyi, mal ve para ticaretini, 
serveti olumsuz yönleriyle yorumlar ve üreticileri sosyal sınıfların en altına 
yerleştirir; bir tür idealist komünizm fikrini savunur, 
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Aristo (İÖ 382-322) olması gerekeni değil de olanı incelediğinden Platon'a 
göre daha gerçekçi görünmekle birlikte, iktisadi yaşama ait aşırı yorumları 
Orta Çağın sonuna kadar uzanan olumsuz etkiler yaratmıştır. Mesela Aristo, 
üretici ile tüketici arasındaki doğrudan mübadeleyi doğal, üretici ile satıcı 
arasındaki dolaylı mübadeleyi ise ticari olarak nitelemiştir. Sonuç olarak da 
doğal mübadele ile doğal fiyat dışında oluşan fiyat, kâr ve faizi de 
reddetmiştir. Parayı bir mal ve yalnızca mübadele aracı olarak nitelemesi de 
kendi düşünce sistemi içinde tutarlı olmaktadır. Platon gibi idealist olmasa da 
devletçidir. Esareti kabul cder ve normal bir kurum olarak görür. Üretim ve 
mübadeleyi salt ekonomik, gelir dağılımını ekonomik-siyasal-ahlaki bir olay 
olarak niteler. Aristo'nun fikirlerinin bir kısmının çağına göre çok olumlu, 
ileri ve gerçekçi, bir kısmının da kendinden sonraki çağlarda hüküm sürecek 
kadar etkili, fakat olumsuz olduğu görülmektedir. 


29.2. ESKİ ROMA'DA İKTİSADİ DÜŞÜNCE 


Eski Roma, Yunan düşüncesinden büyük çapta etkilenmiş, fakat bu düşünceye 
çok küçük katkıda bulunmuştur. Roma'nın gelişimi daha çok askeri ve siyasal 
bir nitelik gösterdiğinden, iktisadi sorunlardan çok hukuki rejim sorunları ön 
planda ele alınmıştır. Bununla birlikte Roma hukukunun liberal kapsamının, 
klasik liberal düşüncenin temellerini attığını unutmamak gerekir. 


Roma'da toprak rejiminin önemi büyüktü. Fakat bir yandan toprakları 
işleyenlere dağıtılan toprakların çoğunun yerleşme merkezlerine uzak ve 
verimsiz olması, öte yandan uzun süren savaşlar nedeniyle küçük mülkiyete 
dayanan tarım, esirler tarafından işlenen büyük çiftlik tarımına dönüştü. Bu ise 
toplumsal huzursuzluk, siyasal bunalım ve iktisadi dengesizlik demekti. Bu 
yüzden Caton, Varron ve Columella gibi düşünürler daima toprak rejiminin ve 
tarımsal faaliyetin yeniden düzenlenmesi için çaba harcamışlar ve hemen 
hepsi de siyasal suikastlara uğramışlardır. 


Eski Roma'nın iktisadi görünüşü kamu müdahalesi ile düzenlenen bireycilik, 
özel mülkiyet ve liberalizmdir. 


29.3. ORTA ÇAĞ 


Orta Çağ genellikle eski uygarlıkların yeniçağlara yansımasını geciktiren bir 
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engel olarak nitelenir. Gerçekten mesela 13.yüzyıla kadar Avrupa'da iktisadi 
yaşam kendi kendine yeterli küçük ünitelerden ibaret kalmıştır. Aristo'nun 
etkisiyle adil ücret ve adil fiyat fikri savunulmuş, faize iyi gözle 
bakılmamıştır. Bununla birlikte Orta Çağın son dönemlerinde gerek faizin 
daha geniş yorumlanması gerekse kilisenin faiz hakkındaki önerileriyle 
kendini bağlı görmeyen grupların tutumu nedeniyle oluşan ticari sermaye, 
sınai kapitalizmin doğuşuna ve gelişmesine önemli katkıda bulunmuştur. 

Orta Çağda İslam dünyasının ekonomik açıdan daha hareketli ve daha geniş 
görüşlü olduğu ileri sürülebilir. Bunun bir nedeni İslam dininin olaylara bakış 
açısının değişik oluşudur. Gerçi Aristo mantığı, Orta Çağ İslam düşüncesini de 
geniş çapta etkilemiştir. Bununla birlikte İslam dünyasında kanaatkârlığın 
telkin edilmesi yanında servet olumsuz olarak nitelenmemiştir. Faize hiçbir 
zaman olumlu gözle bakılmamış, fakat ticari kredi faizi ile tüketici kredisi 
faizi arasında ayrım gözetilmiş ve birinci tür faiz daha geniş bir görüşle 
yorumlanmıştır. 


30. KLASİK İKTİSADIN DOĞUŞU VE GELİŞİMİ 


Klasik iktisadi düşünce sistemini doğuşunu fizyokratların fikirlerine 
bağlayanlar çoğunluktadır. Bununla birlikte bu sistemi mutlak olarak 
liberalizme odayandırmayanlar, teorik kavramlar açısından olmasa bile 
karmaşık bir toplumsal ortamın yarattığı iktisadi sorunların ortaya çıkışı ve 
tartışılması açısından merkantilist eğilimlere de önem vermişlerdir. 


30.1. MERKANTILIST DOKTRİN 


Orta Çağın son dönemlerinde feodalitenin merkezi devletlere dönüşmesi 
halinde oluşan siyasi gelişmeler, yeni ihtiyaçların ortaya çıkmasına neden 
olmuştur. Batı Avrupa devletlerinde öncelikle düzenli ordu ve donanma kurma 
eğilimleri kamu harcamalarını yeni boyutlara ulaştırmıştı. Kamu harcamalarını 
karşılamak için salınan vergilerin uygulanması, izlenmesi ve toplanması 
yanında siyasal ve toplumsal amaçlarla da yaygın bir ulaşım ve haberleşme 
sistemi ile idari örgüt kurmak da gerekmiştir. Bu gerekler de kamu 
harcamalarını yeniden genişletmiş ve kamu gelirlerinin önemini arttırmıştır. 
Çağın düşüncesine göre iktisadi imkânlarla, altın eşanlamlı idi. Basit olarak 
özetlenirse yeni devletlerin yeni gerekleri ancak altın birikimi ile 
karşılanabilirdi. Altın birikimi ise yabancı ülkelere altın karşılığında mal 
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satışını hızlandırmak ve yine yabancı ülkelerden altın karşılığında mal alımını 
sınırlamakla mümkün olabilirdi. Avrupa'da 15.yüzyıldan, 18.yüzyıl ortalarına 
kadar egemen olan ve etkileri daha sonraki dönemlerde de devam eden bu dar 
açılı ticari zihniyete, anlamını tam ifade eden Merkantilizm adı verilmiştir. 


Birbirinin eşi zihniyetle hareket eden Batı Avrupa ülkelerinin, ihracat yoluyla 
altın birikimini hızlandırmak için birbirleriyle fiyat rekabetine girecekleri 
açıktı. O çağların üretim teknolojisinde en önemli maliyet unsurları 
hammadde ve ücret ödemeleri idi. Ucuz hammadde temini için Asya ve 
Afrika'nın kaynaklarına el uzatılmış ve bu suretle başlayan sömürgecilik 
Amerika'nın keşfi ile yenidünyada da uygun sayılabilecek bir ortam bulmuştu. 
Eski dünyanın esir niyetine çalıştırılan yerli halkları hammadde üretiminde 
emek maliyeti sorununu çözmüştür. Sınırlı nüfusu istilalar sonunda daha da 
azalan Amerika'da, aynı sorun Afrika'dan bu kıtaya esir getirilerek 
halledilmiştir. 


Maliyet sorununun diğer yanı, yani nihai imalatta ucuz emek sağlanması, 
Aristo'nun fiyat kavramına ve Orta Çağın adil fiyat — adil ücret anlayışına 
uygun bir tutumla ele alındı. Merkantilist politikayı uygulayan Batı Avrupa 
ülkeleri kendi halklarını boğaz tokluğuna çalıştırdılar. Sonuç olarak üretimde 
verim düştü, toplumsal ve siyasal bunalımlar başladı. Fakat bağnaz 
merkantilizmin sonunu getiren söz konusu bunalımlar değil, çağımızda çok 
yaygın görülen bir ekonomik bunalım yani enflasyondur. Bir yandan zaten 
düşük verimli üretimin bir kısmının ihraç edilmesi, öte yandan “fatih” lerin 
Amerika'dan akıttığı tonlarla altınla büsbütün hızlanan altın birikimi, arz ile 
talep arasındaki dengeyi bozmuş ve fiyatların hızla yükselmesine neden 
olmuştur. Böylece başta İspanya ve Portekiz olmak üzere bütün merkantilist 
ülkelerin durumlarını yeniden gözden geçirmeleri gereken bir dönem 
başlamıştır. 


30.2. FİZYOKRATLAR 


Merkantilizme karşı bir akım olarak Fransa'da çıkan fizyokrasi, /abiatın gücü 
anlamını taşır. Bu akım, amacı altın birikimi olan ticari faaliyetin milli 
hasılaya katkıda bulunabileceğini kabul etmemiş, ticaretin her türlüsünü ve 
hatta sınai faaliyeti kısır saymış ve ancak toprağın üretim gücü olabileceğini 
savunmuştur. İlahi niteliğe sahip doğal düzen, bir görünmeyen el, iktisadi 


149 


faaliyeti optimum düzeyde devam ettirmektedir. Böyle bir düzene kamu 
müdahalesinin gereği yoktur. Liberalizmin temellerini atan fizyokratlar, 
herkesçe bilinen sloganı da ifade etmişlerdir: Bırakınız yapsınlar, bırakınız 
geçsinler. Fizyokratların üretim ve dağılım ile ilgili görüşlerini, yayımlandığı 
çağda aşırı ilgi uyandıran Ouesnay'ın (1694-1774) İktisadi Tablosu temsil 
eder. Dr. Ouesnay, bir ülkede ekonominin çeşitli kesimleri arasında bir tür 
dolanıma benzer ilişkiler olduğunu savunan ilk düşünürdür. İktisadi Tablo, 
emek ile sermayenin bol, toprağın kıt faktör olduğunu ve tam rekabeti 
varsayar. Sonuç olarak yalnızca var olan toprak miktarı, üretimi belirler. Emek 
ile sermayenin katma değeri sıfır olup, sadece en az geçim düzeyinde gelir 
elde ederler. Ekonomide gayrisafi milli hasıla, bu en az geçim geliri ile (tarım 
kesiminin yarattığı) katma değerin toplamına eşittir. Toplam maliyeti bulmak 
için gayrisafi milli hasıla üzerine hammadde ve ara malların maliyet bedelleri 
eklenir. Sermaye bol olduğundan yatırım gereği yoktur. Tüketim 
harcamalarını yalnızca rant geliri elde eden toprak sahipleri yapar. Mal 
fiyatları, üretimde kullanılan kıt faktör girdilerine bağlıdır. Fiyatların nakdi 
düzeyini para miktarı belirler. 


Fizyokratların tarım kesimine verdikleri bu aşırı önem, bir ara yalnızca tarım 
kesiminin vergilendirilmesini savunan tek vergi akımına da neden olmuştur. 


30.3. KLASİK İKTİSADİ DÜŞÜNCE 


Fizyokratların savunduğu fikirler klasik iktisadın doğuşuna elverişli ortamı 
hazırlamıştır. Mesela iktisadın kurucusu olarak nitelenen Adam Smith (1723- 
1790), doğal düzeni savunmuştur. Fakat ona göre, iktisadi yaşamı düzenleyen 
görünmeyen el, ilahi bir niteliğe sahip olmayıp, bireyin çıkarını maksimum 
kılma çabası olarak tanımlanabilen rasyonellik ilkesi idi. Kendi çıkarlarını 
maksimum kılma gayreti içinde bulunan bireyler, toplumun refah düzeyinin 
yükselmesini de sağlarlar. Adam Smith, çıkarını en yüksek düzeye çıkarma 
amacını güden bireyleri temsilen bir /7omo economicus (iktisadı adam) 
kavramını geliştirmiştir. 

Adam Smith'e göre sermaye, sabit ve değişir olarak ikiye ayrılır. Gayrisafi 
hâsıladan sabit ve değişir sermayenin aşınma — eskime payı çıkarıldığında net 
hâsılaya varılır. Hâsılayı yaratan yalnızca toprak değildir, emek ve yine 
emeğin yarattığı sermaye üretimde en önemli role sahiptir. Bu nedenle 
servetin kökeni ne sadece değerli maden stoklarıdır ne de sadece toprağın 
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yarattığı tarımsal mallardır. Servet, bütün üretim faktörlerince bütün 
kesimlerde (tarım, sanayi, ticaret) üretilen mal miktarı ile ölçülür. Üretimde 
verimliliği, işbölümü ve uzmanlaşma sağlar. İşbölümü ve uzmanlaşma, 
yalnızca ulusal alanda değil uluslararası alanda da refah artışı sağlar. 


Malların üretiminde kullanılan toprağın rantı, emeğin ücreti ve sermayenin 
kâr-faizi, söz konusu malın maliyetini ve reel (doğal veya normal) fiyatını 
oluşturur. Malın arz edilen miktarı ile talebi ise piyasa fiyatını belirler. Talebin 
arzı aşması durumunda piyasa fiyatı normal fiyatın üstüne çıkar. Bu durum 
üretimi uyarıp arzı arttırarak fiyatı yeniden düşürür. Talebin arzın altında 
kalması ise piyasa fiyatını normal fiyatın altına iter. Sonuç olarak üretim ve 
arzın daralması, fiyatı yine yükseltir. Tarım kesiminde arzın iklim koşullarının 
etkisinde bulunması tarımsal fiyatlarda devamlı dalgalanmalara neden olur. 
Sanayı kesiminde ise arz ve talep, dolayısıyla fiyat daha kararlıdır. 


Bir malın iki tür değeri vardır: Faydalı olmasından doğan, sübjektif niteliğe 
sahip &w//anma değeri ve başka mallarla mübadele edilebilmesinden doğan, 
objektif niteliğe sahip mübadele değeri. Mübadele değerini, malın üretiminde 
kullanılan faktör girdileri belirler. 


Ücret haddi en az geçim düzeyinde kararlanma eğilimindedir. Bu eğilimi 
yaratan ücret gelirleri ile nüfus artışı arasındaki ilişkidir. Ücret haddinin en az 
geçim düzeyinin üstüne çıkması halinde artan nüfus ve emek arzı ücretlerin 
tekrar düşmesine neden olacaktır. Ücretlerin en az geçim düzeyinin altına 
inmesi ise nüfusu ve emek arzını daraltıp, ücretleri yine eski düzeyine doğru 
itecektir. 


Adam Smith'in üretim ile ilgili görüşleri iyimserdir. Smith'e göre üretimin ana 
niteliği artan verim halidir. Artan verim halinin nedeni işbölümü ve 
uzmanlaşmadır. Bununla birlikte iktisadı büyümenin de bir sınırı vardır. 
Ekonomi geliştikçe sermaye stokundaki genişleme ve nüfus artışı, kâr haddini 
kapitalist girişimcileri yeni yatırımlara itmeyecek düzeye, ücret haddini de en 
az geçim düzeyine düşürür. Ekonomi, ulaşabileceği en yüksek refah düzeyine 
varmıştır. Bu aşamada durgunluk başlar. 


Adam Smith, merkantilistlerin tersine değerli madenlerden meydana gelen 


parayı sadece bir mübadele aracı olarak görmekte ve malları satın alma 
imkânını altın ve gümüşün değil, emeğin yarattığını savunmaktadır. 
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Tedavüldeki altın ve gümüşün banknotlarla ikame edilmesini de tavsiye 
etmektedir. Merkantilizme, tacir zihniyeti anlamına gelen bu küçümseyici adın 
takılmasında Adam Smith'in etkisini de hatırlatalım. 


30.4. KÖTÜMSER KLASİK İKTİSATÇILAR 


Kapitalist ekonominin, kendi dinamiği gereği eninde sonunda sürekli bir 
durgunluk dönemine gireceğini ileri süren klasik iktisatçılara &ötümserler 
denir. En tanınmış iki kötümser, Malthus ve Ricardo'dur. 

Çağının İngiltere'sinin koşullarından etkilenen Ricardo (1772-1823), 
tarımdaki azalan verimin bütün ekonomiyi etkisi altına aldığını, hızı gitgide 
düşerek büyüyen hasılanın toprak sahiplerine oran olarak düşen kısmının 
artmasıyla (o girişimci-sermayedar sınıfın payının azaldığını, böylece 
yatırımların duraklayıp ekonominin genel bir durgunluğa gireceğini savunur. 


Ricardo'nun modelindeki değişmez en az geçim ücreti haddi, kendisi gibi 
kötümser olan Robert Malthus'un (1766—1834) nüfus teorisinden esinlenerek 
ileri sürülmüştür. Malthus'a göre toplumdaki fakirliğin nedeni, besin 
maddeleri üretiminin bir aritmetik diziye, nüfusun ise bir geometrik diziye 
bağlı olarak artmasıdır. Böylece besin maddeleri üretimi giderek artan nüfusa 
yetişemez duruma gelmektedir. Bu nedenle devlete sosyal bir yön vermek 
anlamsızdır. Sosyal yardımlar besin maddeleri üretimini hızlandırmaz ama 
nüfus artışını hızlandırır. 


Sürekli durgunluğa varılıncaya kadar, artan nüfus nedeniyle genişleyen besin 
maddeleri talebi, giderek daha uzak ve daha verimsiz toprak parçalarına 
gidilmesine neden olur. Fiyatlar, en kötü nitelikli topraklardaki üretim 
maliyetini karşılayacak düzeyde oluşacağından, daha verimli ve yerleşme 
merkezlerine daha yakın topraklarda derece derece yükselen hak edilmemiş 
bir gelir, rant geliri doğacaktır. Bu tür rant bir maliyet unsuru değildir. 


Malların değerini, sağladıkları fayda ve üretim maliyetlerinin belirlediğini 
söyleyen Ricardo, fiyat oluşumunda talep ve arz unsurlarının bir arada rol 
oynadığını ifade etmiş oluyordu. Bununla birlikte, malları yeniden üretimi 
mümkün olmayan ve olan şekilde ikiye ayırarak, birinci tür malların değer ve 
fiyatlarındaki arz ve talebin rolüne daha çok ağırlık vermiştir. Yeniden üretimi 
mümkün olan malların değerini ise maliyetlere bağlamıştır. 
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Ricardo uluslararası mübadelelerde de serbest rekabet koşullarının, ülkeleri 
işbölümü ve uzmanlaşmaya götüreceğini savunmuştur. Mutlak üstünlük 
görüşünü, mukayeseli üstünlük görüşüyle tamamlamış ve bir ülkenin yalnızca 
mutlak olarak üstün olduğu mallarda değil, mukayeseli olarak üstün 
bulunduğu mallarda uzmanlaşacağını ileri sürmüştür. 


30.5. İYİMSER KLASİK FRANSIZ OKULU 


Kötümser İngiliz iktisatçıların aksine bazı Fransız düşünürler, ekonominin 
durgunluğa götüren bir bunalımla karşılaşmasını imkansız görmüşlerdir. 


JI. Babtiste Say, malları satın alacak talebin, bu malların üretiminde kullanılan 
faktörlere yapılan ödemelerden doğduğunu biliyordu. Şu halde üretim arttıkça 
talebin veya satışların, yani kârların düşmesine imkan yoktu. Say (1767— 
1832), iyimserliğini #er arz kendi talebini yaratır şeklinde ifade etmiştir. Bu 
görüşe Say Kanunu veya Mahreçler Kanunu denir. 


Say, iktisadi büyümeyi hızlı sanayileşmenin sağlayacağını, sanayileşmenin 
ekonomiyi bir bunalıma götürmesinin imkânsız bulunduğunu savunmuştur. 
Ona göre Fransa'nın yeterince sanayıleşmemiş olmasının nedeni siyasal 
otoritenin ekonomik hayata devamlı müdahale etmesi idi. İngiltere'de ise bu 
tür müdahaleler daima asgari düzeyde olmuştu ve kapitalistler yanında bir de 
girişimci sınıf oluşmuştu. Kapitalistlerden ayrı bir girişimci sınıfın önemini 
görüp bu ayrımı ilk yapan düşünür Say?dır. 


Say'a göre para arzına da kamu müdahalesi gereksizdir. Çünkü para miktarı 
mübadele sayısını değil, mübadele sayısı gerekli para miktarını belirler. 
Frederic Bastiat, iktisadi yaşama kamu müdahalesinin gereksizliği ve 
sakıncaları hakkında Say ile aynı fikirdeydi. Kaleme aldığı bir hicvinde, mum 
ile kandil satışlarındaki daralma yüzünden herkesin gün ışığında pencereleri 
sıkı sıkı kapatılmış işyerlerinde ve ev içlerinde oturtulmasını hükümetten 
isteyen bir dilekçeyi dile getirmişti. Bastiat (1081-1850), bir malın değerini 
üretim maliyetinden çok, faydasına bağlamaya eğilimlidir. Tarımsal üretimde 
azalan verim halinin devamlı olacağını kabul etmez. Sanayide olduğu gibi 
tarımda da üretimin geniş ölçüde arttırılabileceğini ileri sürer. 
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30.6. KLASİK GÖRÜŞLERİN SENTEZİ 


Kötümser ve iyimser klasik iktisatçıların görüşlerini en açık bir şekilde 
bütünleştiren düşünür John Stuart Mill'dir. Mill (1806—1873), bir yandan 
kişisel çıkar kavramına, tam rekabet ortamına, en az geçim ücret haddinin 
değişmezliğine, uluslararası ihtisaslaşmaya inanırken, öte yandan gerçekçi bir 
tutumla, iktisadi yaşama kamu müdahalesini savunmuştur. 

Üç tür mal vardır: Yeniden üretimi mümkün olmayan ve mümkün olan mallar 
ile yeniden üretimi azalan verim kanununa bağlı olan mallar. Birinci tür malın 
fiyatını talep, ikinci tür malın fiyatını maliyet koşulları belirler. Üçüncü tür 
mallar genellikle tarımsal mallardır. 


Mile göre üretim kanunları, doğa kanunları gibi evrensel ve değişmez bir 
niteliğe sahiptir. Bunlar, kişinin çıkarını maksimize etme çabası, tam rekabet 
koşullarının uyarıcı ve eşitleyici etkisi, Malthus'yen nüfus kanunu, arz ve 
talep kanunu, rant kanunu ve uluslararası mübadele kanunudur. 


Kişinin çıkarını maksimize etme çabası ancak tam rekabet koşulları içinde 
denge ve eşitlik sağlar, üretimi uyarır. Emek arz ve talebi ücret haddini 
oluşturur. Emek talebi girişimcilerin emeğe ödeme yağmak için ayırdıkları 
ücret fonuna bağlıdır. Bu fonun işçi sayısına oranı, ortalama ücret haddini 
verir. Şu halde MilVin nüfus kanunu anlayışı ücret oluşumu yönünden değil, 
nüfus artışının sınıflandırılması açısındandır. 


Mill, rantı Ricardo'dan farklı anlar. Rantın doğması için tarımda azalan verim 
halinin varlığı ve iyi topraklardan kötü topraklara gidilmesi zorunlu değildir. 
Rant mutlak bir gelir, toprağı kullanmak için toprak sahiplerine ödenen bir 
bedeldir de. Mille göre piyasalardaki tekelci eğilimler de ranta benzer 
gelirlere neden olabilir. 


Uluslararası iktisadi ilişkilerin nedenleri üzerinde dururken Mill, ülkelerarası 
ticareti mukayeseli üstünlüğün değil, uluslararası arz ve talep ilişkilerinin 
uyaracağını ileri sürmüştür. Mukayeseli üstünlüğü yaratan üretim imkânlarını, 
uluslararası mübadele oranlarının alt ve üst sınırı olarak niteleyen, fiyatların 
bu sınırlar arasında arz ve talebe göre oluşacağını ileri süren MilV'dir. 


154 


Mile göre paranın değeri, malların değeri gibi arz ve talebine göre belirlenir. 
Para talebi değişmezken arzının artması fiyatlar genel düzeyini yükseltir ve 
paranın değerini düşürür. Mill, para değerinin belirlenmesinde dolanım hızının 
önemine de işaret etmekle birlikte, dolanım hızının değişmez olduğunu 
savunmuştur. 

Büyüme süreci sırasında rantın artıp, kârların azalması sermaye birikimini 
yavaşlatır. Kârların, girişimcileri yeni yatırımlara itmeyecek düzeye inmesi 
ekonomiyi durgunluğa sokar. Bu durumda nüfus artışı da sıfır olacaktır. 


Mill, gelir dağılımı kanunlarını, üretim kanunlarından farklı olarak toplumsal 
nitelikli görmüştür. Düşünüre göre gelir dağılımında adaletin sağlanması için 
üretim kooperatifleri kurulmalı ve geliştirilmeli, toprak rantı vergi yoluyla 
kamuya aktarılmalı ve miras hakkı sınırlandırılmalıdır. Özel mülkiyet doğal 
bir hak değildir; bu nedenle kanunla meşru hale getirilmelidir. 


31. KLASİK OKULA KARŞI AKIMLAR 


Klasik okulun, toplumun ekonomik konular dışındaki sorunları karşısında 
yansız kalması ve oluşturduğu düşünce sisteminin evrenselliğini savunması, 
etkili karşı akımların doğmasına yol açmıştır. Bunların bir kısmı ulusal 
ekonomilerini dış rekabetten korumak isteyen ülkelerden gelen ve serbest dış 
ticaret görüşüne yönelen gerçekçi akımlardı. Klasiklerin bilimsel yöntemlerine 
karşı çıkan akımların arkasında dahi kısmen bu motif yatar. Klasik liberal 
doktrine en çarpıcı tepki sosyalist akımlardır. Bu akımların, idcolojt olarak 
klasik okul öncesinde de var olduğu açıktır. Bununla birlikte, bir yandan 
sosyalist akımların hedef aldığı toplumsal sorunların liberal kapitalizmin 
uygulanması ile önceden düşünülmeyen bir hızla çok büyük boyutlara 
varması, öte yandan klasik düşünce sisteminin sosyalist doktrine çok kullanışlı 
bilimsel araçlar vermesi nedeniyle bu akımların klasik okulla birlikte 
güçlendiğini kabul etmek gerekir. 


31.1. LİBERAL DOKTRİNE KARŞI SOSYALİZM 


Sosyalizm klasik liberal doktrine karşı 19. yüzyılda gelişmiş bir akım olmakla 
birlikte, bu akımın kökenini uygarlık tarihinin çok eski dönemlerinde aramak 
yaygın bir alışkanlık haline gelmiştir. Toplumsal ve ahlaki kaygılarla ütopik 
ve ideal bir toplum düzeni kurmak isteyen her düşünürün fikrini, belki 
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Marx'ın müsamahasız üslubuyla yermek gereksiz olsa da, bilimsel sosyalist 
düşünce niteliğinde ele almak tutarsız olacaktır. Tarih içinde çok sayıda 
düşünür, filozof, siyasetçi, iktisatçı ve yazar toplumdaki çelişkilerden rahatsız 
olmuşlar ve gördükleri sorunlara çözüm getirmeye çalışmışlardır. Bununla 
birlikte klasik liberal doktrini, kendi bilimsel araçlarıyla eleştiren en tutarlı 
teorik çerçeveyi kuran Karl Marx'tır. Fakat Marx'ın, çağının koşulları kadar 
kendinden önceki toplumcu düşünürlerin fikirlerinden etkilendiğini de 
unutmamak gerekir. 


Marx'ın (1818-1883) fikirleri üç ana unsurdan oluşur: Marxgil felsefe, 
Marxgil iktisat teorisi, Devrim teorisi. Marxgil iktisat teorisi olarak 
adlandırılabilecek ana unsur kapitalizmi analitik yoldan eleştirir ve kapitalist 
sistemin neden eninde sonunda durgunluğa gireceğini anlatır. 


Marxgil düşünce sisteminin birinci unsuru tüm sistemin felsefe temelini 
yaratır. Marxgil felsefe üç yaklaşımdan oluşur: Diyalektik felsefe, Diyalektik 
materyalizm veya tarihsel materyalizm, Aksiyon felsefesi. 


Hegel'in diyalektik anlayışına göre tutarlı ve rasyonel düşünce, değişimleri 
açıklamakta yetersiz kalmaktadır. Her değişiklik bir takım zıtlaşma ve 
çelişkilerin sonucudur. Daha doğrusu değişme sürecinde devamlı birbiri ardına 
gelen üç aşama vardır: Tez, Antitez ve Sentez. İnsanlık tarihinde antitez, savaş 
demektir. Marx'ın diyalektik yaklaşımı, felsefi temel olarak almasının nedeni 
açıktır. İdealist ve romantik Hegel'de savaş anlamına gelen antitez, Marx'ta 
sınıf kavgasıdır. Tez, insanlık tarihinin ilk dönemlerinde üretim araçlarının 
kamunun ortak malı olduğu aşamadır. Antitez, üretim araçlarının özel 
mülkiyete konu olduğu ve en yüksek noktasını kapitalizmde bulan aşamayı 
ifade etmektedir. Bu aşamadan meydana gelen sınıf çatışması toplumu senteze 
götürecek veya Marx terminolojisine göre komünizme eriştirecektir. 


Hegel'e göre gerçek dünya İdee'nin (tanrısal aklın) yansımasıdır, gerçek 
dünyanın yaratıcı düşünce sürecidir. İnsanlık tarihinin evrimi, tanrısal aklın 
yansıması olan düşüncelerin çatışması ile oluşur. Bu düşünceler veya fikirler 
yani hukuk, siyaset, ahlak, din, sanat vs. gerçek dünyayı etkiler ve değiştirir. 
Marx'a göre ise aslında fikirler ve düşünceler gerçek dünyanın yansımasıdır. 
Toplumlar iki yapıdan meydana gelir: Hukuk, ahlak, din gibi kurumlardan 
oluşan üst yapı, üretim koşullarının yarattığı iktisadi sistemden oluşan ve üst 
yapıyı belirleyen alt yapı (enfrasrüktür). Toplumsal ve siyasal kurumları 
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değiştiren, onlara yön veren teknik ve maddi imkânlardır. Yeni üretim araçları, 
yeni toplumsal davranışlara neden olur. Bir toplumun uyguladığı üretim 
tekniğine bakarak o toplumun kurum ve davranışlarını tahmin edebilmek 
mümkündür. Toplumsal değişmeye adalet, ahlak, ebedi gerçek gibi 
fikirlerdeki değişmeler değil, üretim ve mübadele tarzındaki değişmeler neden 
olur. Daha sonra tabiidir ki fikir ve düşünceler de değişecektir. Üretim 
araçlarının kamunun malı olduğu ilkel toplumlardan bu yana insanlık tarihi, 
her biri özgürlük ve üretim tekniği açısından öncekinden üstün olan ve daima 
bir sınıfsal çıkar çatışması unsuru taşıyan çeşitli aşamalardan oluşmuştur; 
esirliğe dayanan toplumlar, serflerin mevcut olduğu feodalite ve girişimci- 
kapitalistlerin üretim araçları mülkiyetine sahip olduğu kapitalizm. Sonuncu 
aşama mutlaka işçilerin üretim araçlarına sahip olacağı sınıfsız sosyalist 
toplum olacaktır. İnsanlığın eninde sonunda varacağı böyle bir aşama, 
yüzyıllar boyunca süregelen antıtezden, senteze geçiş demektir. Toplumların 
bu gelişim sürecini izlemesini kaçınılmaz gördüğü için, diyalektik 
materyalizm veya tarihsel materyalizm (maddecilik) bir tür iktisadi 
determinizm unsurunu da taşımaktadır. 


Marxgıl düşünüş sisteminde, bu iktisadı determinizm süreci içinde toplumsal 
davranışlar yanında bireysel çabaların pek önemi olmadığı izlenimi 
uyanmaktadır. Aslında insan faaliyeti (aksiyonu), toplumun tarihsel evrimi tile 
aynı yönde ise bu evrime katkıda bulunacak, etkili olacaktır. Nitekim insanlık 
tarihi insan emeği ile yaratılmıştır. Marx aksiyon felsefesi ile emeği 
yüceltmektedir. Dünyayı şekillendiren de, değiştiren de emektir. Gerçi 
insanın, aksiyonu ile kurtuluşa varışını kapitalist sistem önlemektedir. Fakat 
kapitalizm eninde sonunda çökmeye mahküm bir sistemdir. Marxgil iktisat 
teorisi bu çöküşün nedenlerini açıklamaya çalışmaktadır. 


Ricardo gibi kapitalist ekonomi hakkında kötümser fikirlere sahip olan Marx'a 
göre toplumdaki kapitalist girişimlerin önemi artıp kullandıkları sabit sermaye 
miktarı genişledikçe, sabit sermayenin değişken sermayeye (istihdam edilen 
işçilere fülen ödenen ücretler toplamına) oranı (yani işçi başına sabit sermaye) 
büyür. Bu durum kâr haddinin düşmesine neden olur. Sonuç olarak büyüme 
hızı yavaşlayarak, ekonomi genel bir bunalımın eşiğine gelmiş olacaktır. 


Kapitalizmin çöküşünden sonra toplumun evrimindeki son aşamaya veya 


başka bir deyişle sentezi oluşturan sınıfsız topluma geçiş iki kademede 
gerçekleşecektir. Birinci kademede işçiler arasında sınıf bilincinin güçlenmesi 
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ile aksiyona geçilecek ve sürekli bunalımın sonu gelmeyeceğine göre işçi 
sınıfı (proletarya) bir devrimle siyasal iktidarı devralacaktır. Sonuç olarak 
burjuvazi, ideolojisi ile birlikte tasfiye edilecektir. Üretim araçlarının 
mülkiyeti kamuya maledilecektir. Sınıfsız toplumda sınıf çatışması 
olamayacağından, varlığının nedeni bu çatışmayı denetim altında tutmak olan 
devlete de gerek kalmayacaktır. Böylece kamu görevlerinin siyasal niteliği 
toplum yararı niteliğine dönüşecek, devletin yerini komünler alacak ve toplum 
bir komünler federasyonu haline gelecektir. Komünlerin üretimi ihtiyaçlara 
göre ayarlaması ile iktisadi demokrasi de sağlanmış olacaktır. Ürünlerin 
fiyatları bu komünist toplumda değerleri tam yansıtacağından rasyonellik 
ilkesi gerçekleşecek, gelir dağılımı çalışma veya üretime katkı ilkesine göre 
değil, ihtiyaç ilkesine göre işleyecek ve artık üretim araçlarının yanında 
tüketim mallarında da özel mülkiyet kalkacaktır. Marx'ın komünist toplumu 
bir ütopyadır; fakat tam rekabet koşulları gibi ekonominin bugünkü işleyişini 
açıklayabilmek için başvurulan bir ütopya-varsayım değil, toplumun gelecekte 
varması muhtemel son aşamasının teorik açıklamasıdır. 


32. NEO-KLASİK OKUL 


Neo-klasik düşünce sistemi klasik okulun uzantısıdır. Neo-klasık iktisatçılar, 
klasik varsayımların ve eğilimlerin büyük bir kısmını sürdürmekle birlikte, 
özellikle değer ve gelir dağılımı teorilerine önemli katkılarda bulunmuşlardır. 
Özellikle tüketim arttıkça tüketilen her yeni mal biriminin faydasının ve 
üretim genişledikçe kullanılan her yeni faktör birimi ürününün giderek 
azaldığını savunarak mal ve faktör arz ve talebini belirleyen etkenleri kesin ve 
açık bir şekilde ortaya koymuşlardır. 


Klasik iktisatçılar Otoplumun iktisadi sorunlarını tartışırken o sanayi 
kapitalizminin başlangıç dönemindeki koşullar dolayısıyla toplum düzenini 
bütünüyle ele almamışlardı. Daha doğrusu düzenin iktisadi mekanizması 
dışındaki sorunlar karşısında yansız kalmışlardı. Fakat yukarıda da 
gördüğümüz gibi bu yansızlık önemli karşıt akımlara neden olmuştur. Ayrıca 
bu karşıt akımlar klasik okulun araçlarından yararlanarak bizzat klasik okulu 
eleştirebilmişlerdir. Mesela Marxgil teori klasik okulun objektif değer 
kavramını alıp kapitalizmi yermek için kullanmıştır. Bu nedenle değer ve gelir 
dağılımı teorilerinin yeniden ele alınması ve reddolunmaz bir bilimsel 
mantıkla işlenmesi gerekiyordu. Neo-klasik okul bu işlevi yerine getirmiştir. 
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Değerin belirlenmesinde psikolojik etkenlere ağırlık veren sübjektif değer 
teorisinin kökenini Bernouilli'nin gelirin azalan marjinal faydası kavramına 
kadar indirmek mümkündür (1713). Öte yandan Von Thünen azalan verim 
halini ve tam rekabet emek piyasasında ücret haddinin cmeğin marjinal 
ürününe eşit olma eğilimini incelemişti. Ayrıca Say'ın, Condillac'ın değeri 
fayda ile açıklayan görüşünden esinlendiğini, Ricardo ve Mill'in tarımda 
azalan verimden söz ederek marjinal analiz yaptıklarını da biliyoruz. Faydacı 
filozof Gossen rasyonel tüketicinin dengesini incelerken, tüketilen mal 
birimleri arttıkça her yeni birimin tüketiciye daha az fayda sağladığını ileri 
sürerek açık bir şekilde azalan marjinal fayda kavramını işliyordu. Cournot, 
kâr maksimizasyonu koşulu olan marjinal gelir — marjinal maliyet eşitliğini 
ifade etmişti. Bu örnekleri daha da uzatmak mümkündür. 


Nco-klasik iktisatçılar beş okul etrafında toplanabilir: Avusturya okulu, Lozan 
okulu, İngiliz neo-klasikleri, İsveç okulu ve A.B.D. marjinalistleri. Avusturya 
okulunun tanınmış düşünürü Menger (1840-1921), bireysel talep fiyatının, 
paranın marjinal faydası veri iken, söz konusu malın marjinal faydasına eşit 
olduğunu belirtmiş, fakat bu noktadan hareketle talep işlevine geçememişti. 
Menger'in tüketim malları — üretim malları ayrımı yapması ve üretim 
mallarının değerini ters işleyen bir tür marjinal verime bağlaması ilginçtir. 
Diğer üretim mallarının miktarı değişmezken herhangi bir üretim malının 
kullanılan miktarı bir birim azaldığında, toplam üründe meydana gelen 
daralma sonucunda ortaya çıkan fayda kaybı söz konusu üretim malı biriminin 
değerini belirler. Bu kavramı açıkça azalan marjinal ürün ilkesi şeklinde ifade 
eden Wieser'dir. Faizi beklemenin bedeli olarak açıklayan Böhm-Bawerk, 
iktisadi istikrarsızlığı para-kredi mekanizmasına bağlayan Mises ve Hayek, 
yenilik teorisinin kurucusu Schumpeter, Avusturya okulunun diğer tanınmış 
iktisatçılarıdır. 


Lozan okulunun tanınmış mensubu Walras (1843-1910) bireysel fayda 
işlevinden talep işlevine geçebilmiş ve tam rekabet koşulları altında 
ekonominin genel dengesini matematik bir model yardımıyla tanımlamaya 
çalışmıştır. Aynı okuldan Pareto (1848-1923), sübjektif (o faydanın 
ölçülemeyeceğinden hareketle sayısal fayda yerine sırasal fayda kavramını 
önermiştir. 


Jevons o (1835-1882), Menger ve Walras'la birlikte marjinalizmin 
kurucularındandır. Fayda yaratma çabasında olan kişinin katlandığı zahmeti 
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eksi fayda (disutility) olarak tanımlayan Jevons'a göre emek, eksi faydayı 
temsil eder. Marjinal fayda ve marjinal ürün teorilerini arz-talep analizi 
halinde birleştiren, elastiklik kavramını geliştiren, tanınmış iktisatçı ise Alfred 
Marshall! (1842-1924) dır. 


Neo-klasik okul hakkında burada fazla ayrıntıya girmek gereksizdir. Çünkü 
birinci bölümde Fiyat Oluşumu başlığı altında incelediğimiz tüm konular, 
yukarıda bazılarının adlarını andığımız neo-klasik iktisatçıların fikirlerinin 
ayrıntılarıdır. 


33. KLASİK OTOMATİK TAM İSTİHDAM 
DENGESİNE KARŞI KEYNESGİL TEORİ 


Neo-klasik emek piyasası analizinde ücret haddi, emek arzı ile talebini 
eşitleyen bir fiyat olarak tanımlanır. İstihdam ise cari ücret haddinde çalışmak 
isteyenlerin çalıştırılması olarak tanımlanmıştı. Carı ücret haddi neo-klasik 
emek piyasası analizinde, tanım gereği emek arzı ile emek talebini eşitleyen 
ücret haddi olacağına göre, çalışmak isteyenlerin (emek arzı) tamamının 
çalıştırıldığı bir durum kendiliğinden ortaya konmuş oluyordu. Tüm klasik ve 
neo-klasik modellere otomatik tam istihdam dengesi varsayımı adıyla giren bu 
fikir daha önce Say Kanunu ile de ifade edilmişti. Talebi yaratan arz olduğuna, 
yani mallar üretime katılan faktörlerin gelirleri ile satın alınacağına göre 
ekonomide eksik emek kullanımı olmasına imkân yoktur. 


33.1. KEYNESGİL DEVRİM 


Birinci Dünya Savaşının başlarına kadar klasik sistemin otomatik 
dengelerinden kuşku duyulmamıştı. Çünkü meydana gelen kısa dönemli 
bunalımlar (oOgeçici arz-talep OuUyumsuzlukları ile veya konjonktür 
dalgalanmalarıyla açıklanıyordu. Ancak ilk kez otomatik dış dengenin 
sağlanmasındaki mükemmellik ve çabukluk, miktar teorisiyle açıklanan fiyat 
hareketlerinin denge sağlayıcı işlevi hakkında tereddütler uyandırdı. Birinci 
Dünya Savaşını izleyen dönemde, özellikle 1929 da başlayan büyük dünya 
bunalımının etkisiyle, gelişmiş Batı ülkelerinde sürekli ve yaygın bir nitelik 
alan işsizlik ile otomatik tam istihdam görüşünü bağdaştırmanın artık imkânı 
kalmamıştı. Bu ara Keynes (1883-1946), işsizliğin nedenini 1936 da 
yayımlanan İstihdam Faiz ve Paranın Genel Teorisi adlı kitabında talep 
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yetersizliği ile açıklayarak klasik teoriyi esaslı noktalarda eleştirmiştir. 
Keynes”e göre kısa dönemde, yani arzı arttırmanın bir sorun olmadığı bir 
durumda, talebi belirleyen arz değil, arzı belirleyen taleptir. Böylece yetersiz 
bir talep hacmi, kendine eşit düşük bir arz ve dolayısıyla tam istihdam 
noktasından geride düşük bir istihdam yaratacaktır. 1929 Dünya Bunalımı 
böyle bir duruma neden olmuştur. 


Keynes'in para ve faiz teorisi, para talebinin saiklerini çağdaş koşullara göre 
yorumlar. Paranın, bireyler ve firmalar tarafından işlem ve ihtiyat saikiyle 
talep edilmesi yanında, tahvil spekülasyonu amacıyla da talep edilmesi, tahvil 
fiyatlarıyla tahvil arzı arasındaki tersine ilişki yoluyla para talebi ile faiz haddi 
arasında da tersine bir münasebet kurar. Bu suretle, ekonominin parasal 
işleyişinin reel ilişkileri etkileyemeyeceğini savunan klasik miktar teorisi bir 
kenara itilip, para arzındaki değişikliğin üretim-gelir-istihdam düzeyini 
etkileyeceğini savunan bir para teorisi kurulmuş olmaktadır. 


Son dünya krizine çözüm getirme çabaları, Keynesgil yorumları tekrar 
gündemin üstüne yerleştirmiştir. 


33.2. DİNAMİK KEYNESGİL YAKLAŞIM 


Keynes'in makro-ekonomik denge modeliyle, yeniden klasiklerin terk edilen 
makro analiz tekniğine dönülmüştür. Bununla birlikte klasik makro analizin 
ileriye dönük dinamik yapısının tersine Keynesgil model, getirdiği bütün 
yeniliklere rağmen statik bir yapıya sahiptir. Bu modelle uzun dönemli 
ekonomik sorunları incelemek güçtür. Modeli dinamize edip uzun dönemli 
büyüme sorunlarını inceleyebilecek hale sokan iki ünlü iktisatçı Harrod ve 
Domar olmuştur. 


Statik Keynes modelinde yatırım harcamaları toplamı, talebin bir unsuru 
olarak ele alınmış fakat yatırım harcamalarının kısa dönem dışında yaratacağı 
yeni kapasiteler üzerinde durulmamıştır. Oysa bu ek kapasite artışı gelecekte 
kısa dönemli talebin üstünde veya altında bir arz oluşturuyorsa Keynesgil 
denge tutturulamamış olur. Harrod ve Domar'a göre böyle bir durumda artık 
dengeye dönmenin imkânı da kalmamıştır. Çünkü arzın, talebin altında kaldığı 
durumda girişimcilerin arzı arttırmak için kapasite genişletme yolunda 
yapacakları yatırım harcamaları kısa dönemde talebin daha da yükselmesine 
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ve arz ile talep arasındaki farkın genişlemesine neden olacaktır. Bu fark 
genişledikçe (girişimciler (o yatırım harcamalarını arttıracaklar, yatırım 
harcamaları arttıkça arz-talep farkı daha da genişleyecek ve böylece dengeden 
giderek uzaklaşılacaktır. Tersine arz, talebin üstüne çıkarsa, satılmayan mal 
stokları (o girişimcileri (oyatırım harcamalarını kısmaya itecek, yatırım 
harcamalarının kısılması kısa dönemli talebi daraltıp satışları daha da 
düşürecektir. Böylece yine giderek dengeden uzaklaşılacaktır. 


Şu halde arz-talep veya yatırım-tasarruf dengesini uzun dönemde de 
sağlayacak yatırım artış kararı ne olmalıdır? Bir ekonomide sermayenin 
marjinal verimi veya sermaye-hâsıla oranı, yani bir birim hâsıla artışı için 
gerekli sermaye artışı (yatırım) biliniyorsa; ayrıca toplumun artan gelirinden 
ne oranda tasarruf yapacağı veri ise, arz-talep dengesini uzun dönemde 
sağlayacak yatırım oranı hesaplanabilir. Mesela sermaye / hasıla oranı 3 olan, 
yani bir birim hasıla artışı için üç birim yatırım yapılması gereken bir 
ekonomide tasarruf oranı 0.21 ise ve arz-talep dengesini sağlayacak tasarruf- 
yatırım eşitliğini tutturmak için tasarruf oranına eşit yatırım oranı gerekiyorsa, 
yatırımların bir dönemden ötekine 

0.21 /3 - 0.07 artması gerekir. Bu taktirde yatırım oranı 0.21 ve sermaye 
hâsıla oranı 3 olduğuna göre gayrisafi milli hasıla büyüme hızı da yine 0.21 /3 
> 0.07 yani © 7 olarak gerçekleşecektir. Girişimcilerin “o 7 den fazla arz artışı 
için © 7 den fazla yatırım artışı kararı vermeleri yukarıda açıklanan sürece 
göre, tersine bir talep fazlalığı veya arz yetersizliği yaratacaktır. Bu sonuç ise 
girişimcilerin yatırım artış kararlarını ve dolayısıyla dengesizliği arttırıcı bir 
sonuç yaratacaktır. Tersine, girişimcilerin “o 7 den düşük arz artışı için W 7 
den az yatırım artışı kararında olmaları, bir talep yetersizliğine veya arz 
fazlalığına neden olacaktır. Şu halde denge için gerekli yatırım artış oranı veya 
büyüme hızı veri tasarruf oranı ile sermaye / hâsıla oranı arasındaki nisbetle 
belirlenecektir. Bu gerekli büyüme hızından yüksek veya düşük kararlar 
dengeden gitgide uzaklaşılmasına neden olacaktır. Harrod-Domar modelinin 
ileri sürdüğü bu sürece bıçak sırtı denge denmesinin nedeni budur. Gereğinden 
çok üretim artış kararının arz yetersizliğine, gereğinden düşük üretim artış 
kararının ise arz fazlalığına neden olması ilk bakışta çelişik ve şaşırtıcı bir 
sonuçtur. Ne var ki Harod-Domar modelinin dinamiği dikkatle 
incelendiğinde, sonucun hiç de çelişik olmadığı anlaşılmaktadır. 
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33.3. BIÇAK SIRTI DENGE KARŞISINDA 
AYNI KARAR BÜYÜME 


Çağdaş neo-klasik iktisatçılar dinamik Keynesgil modelin bıçak sırtı denge 
kavramına karşı çıkmışlardır. Neo-klasikler, üretimin değişmez getiri ve 
değişen faktör oranlarına göre gerçekleşmesi halinde aynı karar büyümenin 
tutturulabileceğini savunmaktadırlar. Bu düşüncelere göre, ekonomi büyürken 
sermaye birikim hızı ve nüfus artış hızı birbirine eşitse, yatırım-tasarruf 
denkliği devamlı sağlanıp aynı karar büyüme devam edecektir. 


Ekonomi sermaye birikim hızı ile nüfus artış hızının birbirine eşit olduğu 
duruma uyan sermaye / emek oranına ulaştığında sermaye ile emeğin aynı 
hızla arttığı aynı karar büyüme noktasına varılacaktır. Fiilen gerçekleşen 
sermaye / emek oranı, sermaye birikim hızı ile nüfus artış hızının birbirine eşit 
olduğu duruma uyan sermaye / emek oranından büyükse, sermaye birikimi 
gerekenden çok olacağından, yeniden kararlı denge haline dönülür. Tersi halde 
ise süreç tersine işler. Şu halde büyümenin başlangıcında emek birimi başına 
sermaye ne olursa olsun, ekonomi aynı karar dengeyle büyüdüğü bir noktaya 
ulaşacaktır. Bu noktadan ayrılındığında, kararlılık koşulları ekonomiyi tekrar 
aynı karar büyüme noktasına getirir. 


Aynı karar büyüme görüşü, varsayımları ve kullandığı araçlar açısından kendi 
içinde tutarlıdır. Bununla birlikte bu varsayımlar ve araçlar, tartışılabilecek 
nitelikler taşımaktadır. 


Neo-klasik yaklaşımın karşılaştığı en önemli güçlük sermayenin bir üretim 
faktörü olarak tanım ve anlamından doğmaktadır. Sermaye faktörünü, sermaye 
mallarından ayrı bir kavram olarak fizik birimlerle ölçmenin imkânı yoktur. 
Sermaye mallarının ise bir değişken olarak üretim analizine sokulmaları 
tutarsızdır; çünkü bu taktirde sermaye malları hem bağımlı, hem de bağımsız 
unsur olmaktadır. Sermaye faktörünün yarattığı bu tereddütler son yıllarda 
sermaye teorisi üzerine tartışmaların yoğunlaşmasına ve birbirinden oldukça 
kesin çizgilerle ayrılan görüşlerin ortaya çıkmasına neden olmuştur. 
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34. NİCEL (KANTİTATİF) İKTİSAT 


İktisat teorisi bugün vardığı aşama ile sorunların çözümüne bir ölçüde 
yardımcı olacak duruma gelmiştir. Makro-ekonomik politika genellikle 
Keynesgil araçlarla düzenlenirken, kalkınma planları doğrudan Harrod-Domar 
büyüme modellerini kullanmaktadır. Zaman zaman neo-klasik araçların da 
geçici bir süre için olsa bile, kullanıldığını ve olumlu sonuçlar sağladığını da 
reddetmek imkânsızdır. Bununla birlikte iktisadi sorunları açıklayan tüm teori 
ve modellerin, ölçülebilir niteliğe sahip değişkenlerle çalıştığı söylenemez. 


Neo-klasik teori, iktisadi değişkenler arasındaki ilişkileri sarsılmaz bir 
mantıkla kesin matematik modeller halinde verme eğilimindeydi. Bunda aynı 
niteliğe sahip Newton fiziğinin özellikle 19. yüzyılda sürdürdüğü aşırı 
itibarının da etkisi vardı. Böylece Cournot, Walras ve Pareto'dan başlayarak 
bir matematiksel iktisat disiplini kurulmuş oldu. Bu disiplin son çağın büyüme 
sorunlarına kadar tüm iktisadi olay ve sorunları matematik modelle halinde 
açıklayabilmiştir. Ayrıca bazı neo-klasik kavramlar, kullanılan teknikler 
tartışılabilir nitelikte olsa bile, hesaplanabilir hale konulmuştur. Bunun 
yanında birtakım malların talep ve arz işlevlerinin hesaplandığını, ayrıca 
hesaplamalarla ilgili istatistik yöntemlerin giderek derli toplu bir biçimde 
sunulduğunu görüyoruz. Böylece matematik yanında istatistiğin de iktisada 
hızla uygulandığı bir dönem başlamıştır. Aynı dönemlerde bilimler arasında 
toplumsal! bilimlerin bile katıldığı bir ölçülebilme yarışının sürdürüldüğü göze 
çarpmaktadır. Biyometri, sosyo-metri vs. gibi yeni disiplinler belirirken bu ara 
Ragnar Frisch'in de ölçülebilir değişkenlerle çalışan ekonomik modeller ve 
açıklamalar için ekonometri terimini kullandığı göze çarpar. Büyük bir kabul 
gören bu terim, kısa zamanda İskandinavya'da, Hollanda'da ve A.B.D.'de 
hızla gelişen bir disiplin adı olmuştur. İktisat, istatistik ve matematiğin, 
iktisadi olayları salt matematiğin kesinliği yanında ihtimalleri de dikkate 
alarak incelemesi şeklinde gelişen ekonometri disiplinine en büyük katkıda 
bulunanlardan biri de Devlet Planlama Teşkilatının müşavirliğini yapmış 
J.Tinbergen'dir. 


Ekonometri yalnızca neo-klasik ilişkilere ölçülebilir nitelik kazandırmakla 
yetinmemiş ve özellikle Keynesgil yaklaşımı da geniş çapta ele almıştır. 
Aslında Keynesgil teori, teknik ilişkileri gerçekçi bir yaklaşımla dikkate 
almadığından ölçülebilirliğe daha yatkındır. Teknik ilişkiler bir üretim 
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ilişkileri halinde ortaya konduğunda en büyük güçlük, sermayenin bir 
bağımsız unsur olarak yorumlanmasından doğmuştur. Bu konuda yapılan 
teorik tartışmalar gitgide yoğunlaşarak devam etmektedir. Neo-klasık 
mantığın sağlamlığı gerçek hayatın karmaşık yapısına uymamakta ve 
analizleri bu karmaşıklığa uydurmak için harcanan çabalar modelleri büsbütün 
girift, tutarsız ve uygulama imkânı bulunmayan açıklamalar haline 
sokmaktadır. Bundan kaçınmak için yapılan basitleştirmeler ise bu kez 
gerçeklerin yalnızca bir yanını veya yarattıkları sonucu göstermekle kalmakta 
ve olayların nedenlerini hep arka planda bırakmaktadır. Statik Keynesgil 
yaklaşımda kısa dönemde arzın sonsuz elastik varsayılması veya bu varsayımı 
tutarsız hale sokacak gerçeklerin bir darboğaz analizi yardımıyla geçiştirilmesi 
büyük kolaylık sağlamaktadır. Dinamik Keynesgil yaklaşımda ise üretimle 
ilgili sorunlar, sermayenin potansiyel verimliliği veya sermaye hasıla katsayısı 
gibi kavramlarla, teknik ilişkilerin karmaşıklığından uzak tutulmaya 
çalışılmıştır. Bu sayede yatırım kararları kısa dönemde faiz haddi — 
sermayenin etkinliği karşılaştırılmasına, uzun dönemde Ise üretim planlarına 
bağlanarak sermaye birikimi adeta bir davranış değişkeni olarak yorumlanmak 
istenmektedir. Bununla birlikte Keynesgil yaklaşımın da teknik sorunları tam 
anlamıyla bertaraf ettiği söylenemez. 


Nicel (kantitatif) iktisat, bugün gerek nicel iktisat teorisi ve gerek nicel 
politika teorisi olarak hayli ileri aşamalara varmıştır. Çağımızda firmaların 
cesametinin aşırı büyümüş olması mikro düzeyde de model yapımını 
yaygınlaştırmıştır. 


Nicel iktisat, 20.yüzyılın ortalarından itibaren yeni bir “evrensellik” sorunu 
yaratma eğilimindedir. Bazı düşünürlere göre, kantitatıf tekniklerin her 
sistemin iktisadi sorunlarına çözüm getirebilmesi, doktrinlerin önemini ve 
dolayısıyla sistem ayrılığını ortadan kaldırabilir. Fakat burada dikkat edilecek 
nokta şudur: Nicel iktisat, sorunları yalnızca bir ekonometri veya matematik 
model içinde özdeş hale getirmektedir. Bu nedenle nicel iktisada doktrinsiz 
iktisat denmesi uygulama açısından doğru, amaç açısından yanlıştır. 
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SEKİZİNCİ BÖLÜM 
GENEL DENGE VE REFAH KAVRAMI 
35. GENEL DENGE 


Birinci bölümde mal fiyatlarının koşulları değişik çeşitli piyasalarda nasıl 
belirlendiği incelendi. Elde edilen ilkeler ve eğilimler, herhangi bir malın alıcı 
ve satıcılarının karşı karşıya geldiği piyasasında hangi fiyattan alınıp 
satılacağı, malın kendi fiyatından başka ekonomik değişkenler değişmez 
varsayılarak analiz edildi. Gerçi zaman zaman diğer değişkenleri de dikkate 
aldık. Bununla birlikte, hangi değişken üzerinde durulduysa, malın kendi 
fiyatının da dahil olduğu diğer değişkenler yine değişmez varsayıldı. Bu tür 
analize, 4xsmi denge analizi dendiğini biliyoruz. 


35.1. GENEL DENGENİN TANIMI VE ANLAMI 


Aslında bir ekonomide bir malın alıcı ve satıcılarının davranışlarını etkileyen 
bütün unsurların bir arada değiştiği açıktır. Bu bakımdan ekonomik sistemin 
bir bütün halinde işleyişini izleyebilmek için bütün mal ve hizmetlerin arz, 
talep ve fiyatlarıyla bu mal ve hizmetlerin üretiminde kullanılan faktörlerin 
arz, talep ve fiyatları arasındaki ilişkileri bir arada ele alan bir analize 
gereksinme vardır. Böyle bir analiz ilk olarak Walras tarafından 


geliştirildiğinden, Wu/rasgil Genel Denge adını taşır. 
Bir tüketim malının fiyatındaki değişme diğer malların talebini ve belki de 


arzlarını değiştirecektir. Mesela beyaz peynirin fiyatı yükseldiğinde kaşar, 
gravyer, tulum peyniri vs. gibi rakip malların talepleri genişleyerek ve tam 


167 


rekabet koşulları içinde bu malların da fiyatları ve arzları artacaktır. 
Tamamlayıcı malların talep, fiyat ve arzları da başka yönlerde olmak üzere 
etkilenebilecektir. Beyaz peynir fiyatının yükselmesiyle mesela tamamlayıcı 
bir mal olan sandviç ekmeğine olan talep de daralacak ve sonuç olarak 
ekmeğin fiyatı düşecektir. Öte yandan diğer malların arzları ve üretim 
miktarları değiştiğinde ekmeğin üretiminde kullanılan üretim faktörlerinin 
tedarik koşulları ve dolayısıyla ekmeğin üretim maliyeti ve arzı da 
etkilenecektir. Yine söz konusu diğer malların fiyatlarındaki değişmeler bir 
yandan da ekmeğin talebini etkileyecektir. Beyaz peynirin rakip ve 
tamamlayıcı malların fiyatlarında ve üretimlerinde meydana gelen bu 
değişmelerin sonuç olarak diğer malların fiyat ve üretimlerini etkileyeceği 
açıktır. Şu halde bütün malların fiyat, talep ve arzlarının birbirini etkilediği 
böyle bir sistemde yine bütün fiyat, talep ve arzların birbirleriyle tutarlı olduğu 
bir genel dengeden söz edilebilir mi? Tüketicilerin gelirleri ile beğeni ve 
alışkanlıkları, üretim faktörlerinin fiyatları, malların üretim koşulları ve 
piyasalardaki rekabet koşullarının veri sayıldığı bir durumda, gerçekten tüm 
tüketim mallarının arz, talep ve fiyatlarının birbirleriyle tutarlı olduğu bir 
genel denge sistemi kurulabilir. 


Tüketim malları için genel denge sistemi kurulurken faktör fiyatları nasıl veri 
olarak alınıyorsa, üretim faktörleri için bir genel denge analizi yapılırken bu 
kez tüketim malları veri sayılır. Fakat doğaldır ki tüketim mallarının denge 
fiyatları ile üretim faktörlerinin denge fiyatları karşılıklı olarak birbirlerine 
bağlıdır. Mesela tüketim mallarının üretiminde yer alan emeğin ücreti 
yükselirse mal fiyatları etkileneceği gibi, mal fiyatlarındaki değişme de 
girişimcilerin emek talebini ve dolayısıyla ücret haddini etkileyecektir. Fakat 
genel denge analizinde mal fiyatlarıyla faktör fiyatları arasındaki ilişkiler bir 
etki-tepki mekanizması halinde bir arada ele alınmaz, mal fiyatlarıyla faktör 
fiyatlarının zorunlu olarak birbirleriyle tutarlı düzeylerde belirlenmiş 
bulunduğu kabul edilir. Böyle bir duruma varıncaya kadar fiyatların karşılıklı 
devamlı değişeceği varsayılır. Bununla birlikte gerek bu noktada gerekse 
sistemin tümünde, genel denge analizinin dengeye geliş sürecini değil, 
dengenin kendisini açıkladığını unutmayalım. Denge sürecinin analizi, 
dinamik bir analiz olarak konumuzun dışında kalmaktadır. 
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36. GİRDİ-ÇIKTI ANALİZLERİ 


36.1. GİRDİ-ÇIKTI ANALİZİNİN TANIMI, ANLAMI VE 
VARSAYIMLARI 


Girdi-çıktı analizinin konusu, birbirlerinin ürettiği malları kendi üretim 
süreçlerinde hammadde veya ara malı olarak kullanan çeşitli sektörlerin 
birbirleriyle ilişkisidir. Mesela tarım kesimi kendi ürettiği bazı malları 
hammadde veya ara malı olarak kullandığı gibi, imalat sanayii ürünü olan bazı 
malları da hammadde veya ara malı olarak kullanır. Üretimini nihai alıcıya 
götürebilmek için ticaret ve ulaştırma kesimlerinin hizmetlerinden yaralanılır. 
Başka bir deyişle her üretim kesimi, ürettiği malların bir kısmını başka 
kesimlere, bir kısmını da doğrudan nihai alıcıya satmaktadır. Şu halde bir 
üretim kesiminin toplam çıktısı (output), diğer kesimlere sattığı mal ve 
hizmetlerle nihai alıcıya sattığı mal ve hizmetlerin toplamından ibarettir. 
Satılamayan mallar varsa, bunlar da stok hesabı olarak çıktıya eklenir. Öte 
yandan tanım gereği yine her üretim kesimi, üretimde bulunabilmek için kendi 
ürettiği bazı malları kullanmakta, diğer kesimlerden mal ve hizmet satın 
almakta, üretim faktörlerinin üretken hizmetlerinden hatta yabancı ülkelerden 
ithal edilen mallardan yararlanmaktadır. Bir üretim kesiminin üretimde 
bulunmak için satın almak ve kullanmak zorunda bulunduğu bu mal ve 
hizmetler de o kesimin girdisini oluşturur. Girdi-çıktı analizi, her üretim 
kesiminin çıktısı ile bu çıktıyı üretmek için alınan girdiler arasında değişmez 
ilişkiler olduğunu varsayar. Belli bir dönem boyunca değişmeyeceği 
varsayılan bu ilişkiler, girdi katsayıları adını taşır. Mesela herhangi bir 
dönemde tarım kesiminin toplam çıktısı 120 trilyon para ünitesi ve bu çıktıyı 
üretmek için imalat sanayiinden alınan girdi 60 trilyon ise, tarım kesiminin 
imalat sanayii kesiminden girdi katsayısı 60 / 120 — 0.50 dir. Bu teknik 
katsayının belli bir dönem değişmez kalacağı varsayılmaktadır. Tanım gereği 
her kesimin toplam çıktısı ile toplam girdisi birbirine eşit olacaktır. 


Yukarıda adı geçen teknik katsayı terimi bize Walrasgil genel denge analizini 
hatırlatmaktadır. Gerçekten de girdi-çıktı analizini ilk geliştiren iktisatçı 
Leontief, kesimler arası ilişkilerle ilgili çalışmalarda Walras'ın değişmez 
teknik katsayılar varsayımından yararlanmıştır. Bununla birlikte Walrasgıl 
genel analizi talep işlevlerini de kapsarken, girdi-çıktı analizi yalnız üretim ile 
ilgilenir. Girdi-çıktı analizinde yer alan kesimler arası talep veya ara mal talebi 


169 


kavramı, bütünüyle üretimle ilgili teknolojik bir kavramdır. Ayrıca bu analiz 
bir ampirik inceleme tekniği olarak da teorik Walrasgil analizinden ayrılır. 
Bundan başka Walrasgil analiz, mal piyasalarında arz ve talep dengelerini, 
yani arz ile birlikte talebi de çözüme soktuğundan, gerçekten bir genel denge 
analizidir. Oysa girdi-çıktı analizinde nihai talep veridir ve bu bakımdan analiz 
bir genci denge analizi değildir; yalnızca genel bir analizdir. Bununla birlikte 
girdi-çıktı analizini geliştiren Leontief ve onu izleyenlere yine de Neo- 
Walrasgil adı verilmektedir. 

Girdi-çiktı analizinin ampirik yanı, özellikle verilerin toplanması ve 
değerlendirilmesi açısından bazı güçlüklerin önlenmesi amacıyla bir takım 
basitleştirici varsayımlar yapılmasını zorunlu kılmıştır. Mesela herhangi bir 
üretim kolunda tek ve türdeş bir malın veya belirli oranlarda parçalardan 
oluşan bir bileşik malın üretildiği varsayılmaktadır. İkinci bir varsayım olarak 
girdiler arasında kısa dönemde ikame olmadığı kabul edilmektedir. 


36.2. SAYISAL ÖRNEK 


Herhangi bir ekonomide, herhangi bir dönemde kesimler arası ilişkiler 
aşağıdaki tabloda gösterildiği gibi olsun. 


Tarım Sanayi oOHizmetler Toplam talep (o Toplam talep (oÇıktı toplam 


Ara Nihai 

Tarım 30 29 23 80 220 300 
Sanayi 30 50 50 130 70 200 
Hizmetler 25 235 25 75 175 250 
85 100 100 285 465 750 

(İthalat) B 20 25 60 - - 
Vasıtalı vergi 6 10 5 21 - - 
Katma değer 194 70 120 384 - - 
215 100 150 465 - - 

300 200 250 750 - - 
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Bu tabloda ilk üç sütun, kesimlerin üretimde bulunmak için diğer kesimlerden 
aldıkları ara mallar ile üretim için gerekli ithalatı, dolaylı vergileri ve üretim 
faktörlerine yapılan ödemeleri göstermektedir. Mesela tarım kesimi üretimini 
yürütebilmek için 30 trilyonluk tarımsal hammadde ve ara malı kullanmakta, 
sanayi kesiminden 30 trilyonluk hizmetler kesiminden 25 trilyonluk hizmet 
satın almaktadır. Böylece ara mal olarak 85 trilyon talepte bulunmaktadır. 
Bunun yanında 15 trilyonluk ithal malı kullanmakta, hazineye 6 trilyonluk 
dolaylı vergi varıdatı akmasına aracı olmakta ve üretim faktörlerinden 194 
trilyonluk prodüktif hizmet satın almaktadır. Böylece bütün girdilerin toplamı 
300 trilyon olmaktadır. 


Tablodaki ilk üç sıra ise kesimlerin diğer kesimlere ve nihai alıcılara 
sattıklarını göstermektedir. Mesela tarım kesimi kendine 390 trilyonluk, sanayi 
kesimine 25 trilyonluk ve hizmetler kesimine 25 trilyonluk tarımsal ara malı 
satmaktadır. Tarım mallarına ara talep böylece toplam 80 trilyonu 
bulmaktadır. Bunun üstüne, tarım kesimini nihai alıcılara yaptığı satışlar veya 
başka bir deyişle nihai talep eklenince de söz konusu kesimin 300 trilyonluk 
çıktısına varılmaktadır. Dikkat edilecek olursa tarım kesiminin girdileri 
toplamı ile çıktıları toplamı birbirine eşittir. Bu noktayı biraz daha açıklığa 
kavuşturalım. Tarım kesiminde girişimciler 300 trilyonluk mal üretip 
satmışlardır. Bu üretim ve satışı yapabilmek için diğer kesimlerden 85 
trilyonluk, yurtdışından da 15 trilyonluk mal ve hizmet satın almışlardır. 
Satışlardan 6 trilyonu devlet hazinesine dolaylı vergi olarak aktarmışlar ve 
sonra kullandıkları emeğin ücretini, sermayenin faizini, doğal kaynakların 
rantını ödeyip geri kalanını da kâr olarak kendileri almışlardır. Şu halde 
katma değer olarak gösterdiğimiz 194 trilyon, tarım kesiminde prodüktif 
hizmet arz eden dört üretim faktörünün toplam geliridir. 


Tarım kesimi için yapılan açıklamalar sanayi ve hizmetler kesimine de 
uygulanırsa, bu kesimin mallarına ara talebin sırasıyla 130 ve 75 trilyon, nihai 
talebin 70 ve 175 trilyon olduğunu, toplam çıktıların da, yine sırasıyla 200 ve 
2590 trilyona vardığını görürüz. Şu halde ekonomide toplam ara talep 285 
trilyon, toplam nihai talep 465 trilyon ve toplam çıktı da 750 trilyondur. Son 
üç satırın toplamı alındığında da toplam 60 trilyonluk ithalat yapıldığı, 21 
trilyon dolaylı vergi ödendiği ve 384 trilyonluk faktör geliri oluştuğu görülür. 
Bu 384 trilyonluk tutarın bilinen milli gelir tanımlarına göre faktör fiyatlarıyla 
milli hasıla olduğunu hatırlayalım. Bu tutarın üstüne 60 trilyonluk ithalat ve 
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21 trilyonluk dolaylı vergiler rakamları eklenirse 465 trilyonluk toplam nihai 
talep, yani tüketim ve yatırım harcamaları ile ihracat toplamına varırız. 


37. REFAH KAVRAMI 


Kitabın önceki bölümlerinde fiyatların nasıl oluştuğu incelenirken sistemin 
tümünün etkinliği hakkında hiçbir tartışma yapılmadı. Mesela gelir dağılımı 
ile ilgili mikro analizler gözden geçirilirken, dağılımı belirleyen 
mekanizmanın optimum sonuç verip vermeyeceği noktası üzerinde durulmadı. 
Aslında optimum kavramından ne anlaşıldığını bile tartışmak gerekmektedir. 
Bu fasılda söz konusu noktaları ele alan refah kavramı üzerinde durulacaktır. 


Refah, toplumla ilgili bir kavram olmakla birlikte bireysel refahın 
tanımlanması toplumsal refahın anlamına da açıklık getirecektir. Tabiidir ki bu 
tanım iktisadi açıdan yapılacaktır. Bireysel refah, tüketilen mal ve hizmetlerin 
toplam faydası ile ölçülür. Tüketim düzeyinin yükselmesi toplam faydayı ve 
dolayısıyla bireysel refahı arttırır. 


Toplumsal refah kavramı ise bireysel refah kavramından farklı olarak iktisat 
dışı unsurları da kapsamaya eğilimlidir. Mesela üç ayrı toplumsal amaçtan 
bahsedilebilir: Diğer bireylerin haklarıyla çelişmeyen maksimum tercih 
özgürlüğü, toplumda her aile için diğer ailelerin yaşam standartları ile tutarlı 
optimum yaşa standardı, toplumun standartlarına uygun adil gelir dağılımı. Bu 
amaç tanımlarında yer alan optimum ve standart gibi kavramların hayli 
kaypak olduğu, refah analizini pozitif bilimin ölçülerinden dışarı kaydıracağı 
açıktır. Bu nedenle analizde, bireyler arası karşılaştırmalara kalkışmadan, var 
olan gelir dağılımını veri kabul etmek gerekmektedir. 


İktisatçı Pareto, kendi refah anlayışını anlatırken bu noktaları kesin bir 
açıklığa kavuşturmuştur. Pareto'ya göre mesela üretim tercihleri siyasal bir 
sorundur. Bu siyasal sorunu çözmek iktisatçının görevi değildir. İktisatçı, 
karar verilen üretimi en etkin şekilde gerçekleştirmeye çalışır. Gelir dağılımını 
değiştirmek de iktisatçının görevleri arasına girmez. Dağılımı veri kabul edip 
tek bir kişinin refahını azaltmadan diğerlerinin refahını arttırma yollarını 
araştırmalıdır. 


Tiz 


Bu düşüncelerine bağlı olarak optimum refahı şöyle tanımlamaktadır: 
Toplumdaki bireylerden en az birinin refahını azaltmadan diğer birinin bile 
refahını arttırmak imkânı yoksa toplumun refahı optimumdur. Gelir dağılımını 
veri alan bu tanıma Pareto optimumu adı verilir. Pareto optimumunun 
gerçekleşmesi için hem üretimde hem de tüketimde etkinliğin varlığı 
gereklidir. Bir malın üretim miktarı azalmadan en az bir diğer malın üretimini 
arttırma imkânı yoksa üretimde etkinliğe ulaşılmış demektir. 


Ünlü iktisatçılar Kaldor ve Hicks, Pareto optimumu kavramını daha kullanışlı 
hale getirmişlerdir. Bu iktisatçılara göre mesela iktisat politikasında meydana 
gelen bir değişiklik sonucunda bir takım bireylerin refahı, diğer bazılarının 
refahlarındaki azalma pahasına artınışsa fakat refah artışları, azalmalarından 
daha yüksekse toplumsal refah artışından söz edilebilir. Diğer bir iktisatçı 
Scitovsky ise, bu tanımın yaratabileceği teorik karışıklığı önlemek için tanıma 
iki ktiter eklemiştir: Kaldor'un değindiği değişiklik sırasında kazananlar 
kaybedenleri bu değişmeye razı edebilirken, kaybedenler kazananları bu 
değişmeden vazgeçmeye ikna edemiyorlarsa refah artışı meydana gelmiştir. 
Bununla beraber her iki tanımda da gelir dağılımının veri alınmasına imkân 
kalmamıştır; gelir dağılımında değişiklik olduğu üstü kapalı olarak 
varsayılmakta, sonuç olarak da pozitif ölçülerden değer yargılarına 
kayılmaktadır. 
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İTO YAYINLARI (2008) 


2008-1 Türkiye'nin Küreselleşmesi Fırsatlar ve Tehditler (3 cilt) 
2008-2 İnternet Üzerinde Hukuki Yükümlülükler Bilişim Suçları 
2008-3 Avrupa Birliği'ne Uyum Sürecinde Otomotiv Sektörü Rehberi 
2008-4 Türkiye'de KOBİ'lerin BASEL Il'ye Uyum Süreci ve Öneriler 
2008-5 Orta Asya'da Girişimcilik: Fırsatlar, Sorunlar ve Çözüm 
Önerileri 

2008-6 Lonca'dan Oda'ya Nadir Eserler Kataloğu 

2008-7 Organık Pamuk ve Tekstil Sanayii 

2008-8 İş Dünyasına Yönelik Bilgi Merkezleri 

2008-9 İstanbul Ticaret Odası Görev ve Hizmetler 

2008-10 Uluslararası Hizmet Ticaretinde Gelişmekte Olan Ülkeler ve 
Türkiye 

2008-11 İstanbul'da Şiddet ve Şiddetin Sosyolojik Arka Planı 

2008-12 İhracat Yönelimli Yabancı Yatırım Ortamı: Karşılaştırmalı Bir 
Analiz ve Politika Önerileri 

2008-13 AB ve Diğer Uluslararası Birlikler ile İlişkilerde Türkiye'nin 
Seçenekleri (2 cilt) 

2008-14 Yöneticilerin Toplantı Yönetimi Becerileri ve Çalışanların 
Kararlara Katılma Düzeyleri Arasındaki İlişkinin Değerlendirilmesi 
2008-15 Yöneticilerin Liderlik Stilleri, Değişim Yönetimi ve Ekip 
Çalışması Arasındaki İlişkilerin Çok Yönlü Olarak Değerlendirilmesi 
2008-16 Kozmetik, Güzellik ve Itriyat Sektörünün Sorunları, Çözüm 
Önerileri ve Geleceği 

2008-17 Fiyat İndeksleri 

2008-18 Öğrenci Yönetmeliği 

2008-19 Yeni Başlayanlar İçin Tüccarlığın Prensipleri 

2008-20 Dersaadet / İstanbul Ticaret ve Sanayi Odası'nda Kayıtlı Olan 
Banker, Tüccar ve Komisyoncuların İsimleri 

2008-21 İstanbul Ticaret ve Sanayi Odası Mecmuası 

2008-22 Sigortacılık Yasası, Yeni Yönetmelikler, Yeterlilik Belgesi ve 
Levhalar 

2008-23 Küçük ve Orta Ölçekli İşletmelere Yönelik Vergi Teşvik 
Politikası 

2008-24 Küreselleşme Sürecinde Rekabet Gücünün Artırılması ve 
Türkiye'de KOBİ'ler 


e 


2008-25 Sigorta Sektörünün, Sigorta Düzenleme ve Denetleme 
Yasasından Beklentileri ve Vergi Problemleri 

2008-26 Türkiye'de Sınır Ticaretinin Gelişimi ve Mevcut Durumu 
2008-27 Tüketicinin Korunması Hakkında Kanunun Eksik ve Aksak 
Yönleri ile Tadiline İlişkin Çözüm Önerileri 

2008-28 Teknik Eğitim Fakülteleri Araştırması 

2008-29 Meslek Yüksek Okulları Araştırması 

2008-30 Solvent ve Baz Yağların Kullanımına Yönelik Karşılaşılan 
Sektör Sorunları 

2008-31 Enerji ve Çevre Uyumu 

2008-32 Dünyada Türkiye ve İstanbul (Broşür) 

2008-33 Turkey & İstanbul in the World (broşür) 

2008-34 Türkiye'de Kongre Turizmini Geliştirme İmkanları 

2008-35 Sahra Altı Ülkeleri Pazar Araştırması: Senegal, Mali, Fildişi 
Sahili, Gana 

2008-36 Avrupa Birliği Vergi Sisteminde Gelişmeler 
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HERKES İÇİN EKONOMİ 


Ekonomi bilimine ilgi duyan herkes için hazırlanan bu yayınımızda, 
sözkonusu bilim çeşitli boyutlarıyla sekiz bölüm halinde incelenmiş, 
iktisadın doğuşu ve gelişimi dokirinler ve günümüze kadar süre 
gelen ekollerle ele alınmıştır. Mal fiyatlarının belirlenmesiyle 
başlayan ilk bölümü, milli gelirin oluşumu, iktisadi büyüme, para 
kavramı, uluslararası ekonomik ilişkiler, iktisat politikaları, iktisadi 
düşünce tarihi ve son bölümden oluşan refah kavramı izlemiştir. 


Temel kavram ve konuların yalın bir dille ifade edildiği, ekonomiyi 
merak eden ve ekonomi adına bir şeyler öğrenmek isteyen her 
seviyedeki okuyucunun rahatlıkla okuyup anlayabileceği sadelikteki 
çalışmada ünlü iktisatçıların yaklaşımlarına da yer verilmiş, 
uluslararası ekonomik birleşme ve bütünleşmeler kuruluş amaçları 
ve belli başlı organlarıyla tanıtılmıştır. 
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